Sujet élaboré par une cellule pédagogique nationale

EXAMEN PROFESSIONNEL DE PROMOTION INTERNE
D’INGENIEUR TERRITORIAL

SESSION 2022

EPREUVE DE NOTE

EPREUVE D’ADMISSIBILITE :

Rédaction, a partir des éléments d’un dossier remis au candidat, d’'une note faisant
appel a ’esprit d’analyse et de synthése de I'intéressé.

Durée : 4 heures
Coefficient : 3

A LIRE ATTENTIVEMENT AVANT DE TRAITER LE SUJET :

¢+ Vous ne devez faire apparaitre aucun signe distinctif dans votre copie, ni votre nom ou un
nom fictif, ni initiales, ni votre numéro de convocation, ni le nom de votre collectivité
employeur, de la commune ou vous résidez ou du lieu de la salle d’examen ou vous
composez, ni nom de collectivité fictif non indiqué dans le sujet, ni signature ou paraphe.

¢+ Sauf consignes particulieres figurant dans le sujet, vous devez impérativement utiliser
une seule et méme couleur non effagable pour écrire et/ou souligner. Seule I'encre noire
ou lI'encre bleue est autorisée. L'utilisation de plus d’une couleur, d’'une couleur non
autorisée, d’un surligneur pourra étre considérée comme un signe distinctif.

¢+ Le non-respect des régles ci-dessus peut entrainer 'annulation de la copie par le jury.

¢+ Les feuilles de brouillon ne seront en aucun cas prises en compte.

Ce sujet comprend 38 pages.

Il appartient au candidat de vérifier que le document comprend
le nombre de pages indiqué.
S'’il est incomplet, en avertir le surveillant.




Vous étes ingénieur territorial, directeur des services techniques de la communauté
d’agglomération de Techniagglo (80 000 habitants) qui détient des compétences en matiere
d’énergie.

Afin de décliner la stratégie ambitieuse définie dans le plan climat-air-énergie territorial
(PCAET), les élus souhaitent mieux connaitre les possibilités en matiére de transition
énergétique pour optimiser les consommations et accroitre I'indépendance du territoire.

Le Directeur général des services (DGS) vous a chargé de mener une réflexion sur le sujet.

Dans un premier temps, il vous demande, exclusivement a I'aide des documents joints, de
rédiger une note sur les enjeux de maitrise et de production énergétiques.

12 points

Dans un deuxiéme temps, vous établirez un ensemble de propositions opérationnelles pour
développer la production d’énergie a I'échelle du territoire de Techniagglo.

Pour traiter cette seconde partie, vous mobiliserez également vos connaissances.

8 points

Liste des documents :

Document 1 : « Le réle des collectivités dans la transition énergétique » - Adeus -
décembre 2017 - 6 pages

Document 2 : « Dépenses énergétiques des collectivités locales. Etat des lieux en
2017 » (extraits) - Ademe - septembre 2019 - 6 pages

Document 3 : « Les énergies renouvelables, de nouvelles pistes pour décarboner les
territoires » (extrait) - Service public territorial n°35 - février 2019 -
3 pages

Document 4 : « Le développement des projets d’énergie renouvelables a
gouvernance locale » - Ademe - 18 aolt 2021 - 2 pages

Document 5 : « Lancer son projet local de production d’énergie » (extraits) -
Techni.Cités n° 350 - février 2022 - 3 pages

Document 6 : « 10 mesures en faveur des énergies renouvelables citoyennes » -

Ministére de la transition énergétique - novembre 2021 - 1 page

Document 7 : « La chaleur renouvelable. Un choix gagnant pour les collectivités »
(extrait) - Syndicat des énergies renouvelables - novembre 2019 -
3 pages

Document 8 : « Financer le développement de projets d’énergie renouvelable

d’intérét territorial » (extraits) - CLER - novembre 2016 - 6 pages

Document 9 : « Production énergétique locale. Opportunités et défis pour les
intercommunalités » (extraits) - Assemblée Des Communautés de
France - décembre 2020 - 6 pages

Documents reproduits avec I’autorisation du CFC
Certains documents peuvent comporter des renvois a des notes ou a des documents non
fournis car non indispensables a la compréhension du sujet.

2/38



P Yo

\
N\
N

AN

N

S
N\

\\\\
N\
\

o 2,
///,%//AV////,,?

7
%,
YZ

/ﬁ%/,/
P %,
0. Yoo Y T Y % %

DE LADEUS

DECEMBRE 2017

W
M
N

N
\\\\\\\\\\\%

AN\
\

\

\

\\\

W

N

LA TRANSITION ENERGETIQUE ANCREE DANS LES

TERRITOIRES

DOCUMENT 1

//////////y

.
///////////////

N

W
L'Agence

de Développement
et d’Urbanisme

de I’Agglomération
Strasbourgeoise

>

i
MWz

@K@

C

LE ROLE DES COLLECTIVITES DANS LA TRANSITION

ENERGETIQUE

Energie et collectivités territoriales

Qui fait quoi?

Ce ne sont pas les objectifs nationaux
qui feront la transition énergétique.

La réussite de la transition énergétique se
fera avec les collectivités locales (Région,
Département, syndicats mixtes - PNR,
SCoT -, intercommunalités, communes),

Stratégie: volet air-climat-énergie

du SRADDET, Schéma éolien, Schéma

biomasse, Plan bois, Plan solaire

Politiques sectorielles:

Soutien pour le développement

de filieres EnR

Soutien a la recherche et innovation

Stratégie: volet énergie des SCoT, PLUi,

PCAET

Politiques sectorielles:

Aménagement ou exploitation de toute

nouvelle installation de production
d’EnR (compétence facultative)

Accompagnement des acteurs:

Concertation autour des projets EnR
Sensibilisation du grand public

Stratégie: PLU communal

Politiques sectorielles:

Accompagnement ou maitrise d’ouvrage
d’équipement d’EnR, notamment sur

son patrimoine bati (transférable au
Syndicat départemental d’énergie)

Accompagnement des acteurs:
Concertation autour des projets

qui sont en premiére ligne pour adapter

les objectifs nationaux au contexte local.
Les récentes évolutions législatives (loi de

transition énergétique ou de la réforme

territoriale: NOTRe, MAPTAM) ont donné

outils aux collectivités locales en matiere
de politique énergétique, notamment aux
intercommunalités. Dans ce contexte,
comprendre le role et les champs d’action
de chacun est essentiel.

de nouvelles compétences et de nouveaux

Soutien au finacement

Aménagement sur son patrimoine bati

Politiques sectorielles:
Compétence d’autorité
organisatrice des

réseaux de distribution
d’électricité par

transfert de compétence
par les communes
(compétence obligatoire
pour les métropoles et
facultative pour les autres
intercommunalités)
Création, aménagement,
entretien et gestion des
réseaux de chaleur et de
froid et des concessions
de la distribution publique
d’électricité et de gaz

Politiques sectorielles:
Autorité organisatrice de
la distribution d’énergie
par les contrats de
concession, en régie ou
via une entreprise locale
de distribution

Stratégie: volet air-climat-énergie du SRADDET,
SRDEII

Politiques sectorielles :

Chef de file intermodalité

Schéma Régional intermodalité (SRI)
Coordination des plateformes territoriales
de la rénovation énergétique

Pdle de compétitivité

Stratégie: volet énergie du PDH

Politiques sectorielles:
Chef de file Précarité énergétique

Accompagnement des acteurs:

Incitation auprés des bailleurs sociaux (aides a la
pierre)

Sensibilisation du grand public

Stratégie: volet énergie des SCoT, PLUi, PDU,
PLH, PCAET

Politiques sectorielles:

Chef de file mobilité (PDU + Plan de mobilité
rurale)

Plateforme territoriale de la rénovation
énergétique

Accompagnement des acteurs:

Soutien aux actions de maitrise de I’énergie
(compétence obligatoire pour les métropoles et
facultative pour les autres intercommunalités)
Incitation auprés des bailleurs sociaux

(si délégation d’aides a la pierre)

Sensibilisation du grand public

Politiques sectorielles:

Réalisation d’actions de maitrise de I’énergie en
tant que collectivité compétente en matiéere de
distribution d’énergie

Actions relatives a la mobilité (gestion du
stationnement, zones a circulation restreinte...)
Eclairage public

Actions relatives a I’'urbanisme (validation permis
de construire...)
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Energie et collectivités terr

Sur quels levi

Les collectivités locales sont a la fois
consommatrices, productrices d'énergie,
aménageuses et incitatrices. Ainsi, c'est
en agissant sur ces quatre volets quelles
peuvent engager la transition énergétique

ELLES PEUVENT AGIR SUR CES QUATRE VOLETS

itoriales

ers agir ?

a leur échelle, également a travers

es politiques d’urbanisme. lls seront
es quatre piliers sur lesquels reposeront
eurs stratégies.

SUR LE VOLET DE LA DEMANDE...

>

LES COLLECTIVITES SONT A LA FOIS PRODUCTRICES D’ENERGIE, CONSOMMATRICES, AMENAGEUSES ET INCITATRICES.

Organisation

Bati urbaine

&®- &ny

- type et forme du bati
- proximité
- localisation du lieu
de consommation
- caractéristique
des transports

- performance
énergétique
- intérieur du bati

Sensibilité
socio-culturelle

=

Acceptabilité

/

"

&
/

SUR LE VOLET SOCIETAL...

Ressources

SUR LE VOLET DE L'OFFRE...
Production .
d’énergie Infrastructures Fourniture Consommateurs
1 € O
- localisation et - réseaux de - prix de I'énergie - type de consommateur -age
caractéristiques distribution - contenu des offres - comportements
des sites de production et de transport commerciales - usages
-nature de la production, -réseaux routiers -colt des
accessibilité du gisement infrastructures
- potentiels - opérateurs
- gestion de l'offre ' ‘
ENERGIE ET
URBANISME

Stratégie
des acteurs

Cadre
réglementaire local

A === SUR LE VOLET DE LA GOUVERNANCE... ===

Incitations
et soutiens

{\

Accompagnement
et communication

i

Dans chacun de ces volets, certains
facteurs propres au territoire peuvent
faire évoluer le fonctionnement
énergétique localement: Gge et
performances du bati (matériaux, type
de chauffage...), caractéristiques des
transports, localisation des logements,

- éducation - prix de I'énergie - humaines - développement ) e ) , )

_ valeurs - projet EnR (main d'oeuvre, - synergies - documerjts . —d|spOS|t|fs financiers —educat}on

- représentations - diminution des  adaptation des de planification  -subventions - formation

- habitudes consommations  formations, etc.) -documents sectoriels -expérimentations - sensibilisation

- ancrage - technologiques - innovation - information et qualité
(diffusion, appropriation, etc.) de I'information

- économiques (investissement -exemplarité ‘

pouvoir d’achat, etc.) des acteurs publics

BON A SAVOIR

des activités et des commerces,
sensibilités socio-culturelles des individus
(éducation, connaissances, habitudes...),
niveau d’acceptabilité des populations,
cadre réglementaire local (plans locaux
d’urbanisme, politiques de déplacement...),
les dispositifs d’incitation et de soutien

(aides financieres, subventions,
expérimentations...), etc.

La mise en oeuvre d’une transition
énergétique dans les territoires
implique de chercher un équilibre
entre ces quatre piliers.




\

LE ROLE DES COLLECTIVITES DANS LA TRANSITION ENERGETIQUE

Dans les intercommunalités

Elaborer une stratégie locale
de transition énergétique

Les collectivités locales sont désormais en premiére
ligne pour transcrire et adapter les objectifs nationaux
au contexte local. En particulier, les intercommunalités

qui se sont vues confier des compétences
importantes pour mettre en place une stratégie
locale de transition énergétique.

DEFINIR UNE STRATEGIE

La collectivité posséde une stratégie climat-air-énergie e 1
a travers la vision qu’elle s’est fixée et qui constitue le socle | Pour étabilir le profil d’un
des instruments de planification. | territoire et construire la

i stratégie, la connaissance
! des données locales

| énergie est essentielle.

Décider d'une stratégie de transition énergétique locale, c'est:
B> identifier le profil énergétique de son territoire : consommation,

production, réseaux d'énergie, acteurs, etc.;

B identifier et questionner les quatre volets sur lesquels la collectivité
peut agir: besoins, offre, société, gouvernance;

B> fixer des objectifs chiffrés adaptés au contexte local (émissions GES,
consommation énergétique, part des énergies renouvelables dans la

1 La mise a disposition

} des données par les

i distributeurs d’énergie
1 depuis fin 2016 permet
! aux intercommunalités

PARTAGER
LA STRATEGIE

La collectivité

1 d’élaborer leur diagnostic,
\ de définir leur stratégie et
} de la suivre dans le temps.
1

consommation); dispose
d’une capacité

d’entrainement

B> utiliser les bons outils pour s'engager, suivre et évaluer:
Convention internationale des maires pour le climat et I'énergie,

Territoires a Energie Positive pour la Croissance Verte (TEPCV),
Territoires a Energie Positive (TEPOS), Cit'ergie...

PLANIFIER ET PROGRAMMER LA STRATEGIE

La collectivité dispose d’une planification énergétique et
climatique a travers des indications concréetes pour atteindre

les objectifs, localiser les secteurs de développement prioritaire

des énergies renouvelables ou de récupération de chaleur.
Elle dispose d’instruments de mesure et d’évaluation.
La stratégie se décline dans des documents cadre :

P au niveau régional: le Schéma régional d’'aménagement,
de développement durable et d'égalité des territoires (SRADDET)
et son volet air-climat-énergie

P au niveau local: SCoT et PLU(i), plan climat-air-énergie (PCAET)

ANCRER ET DECLINER LA STRATEGIE

]
1 Il s’agit de ne pas négliger

, le role clé des SCoT

i et des PLU(i) portés

1 par les communes ou

! les intercommunalités

| qui traitent ces enjeux,
; en les intégrant aux

) autres problématiques
territoriales.

]
1
1
-

La collectivité porte les actions opérationnelles nécessaires pour répondre

aux objectifs fixés.

P actions opérationnelles: projets d'énergies renouvelables, réseau de chaleur,
biométhanisation, développement de bornes de recharge électrique et gaz...

P appui: sensibilisation, formation, accompagnement des familles en précarité énergétique,

police du batiment

de tous les acteurs
du territoire

P des partenariats a
construire avec les
acteurs de I'habitat,
de la mobilité,
de I'économie::
entreprises,
habitants, bailleurs
sociaux, promoteurs-
constructeurs,
autorités
organisatrices
des transports

P un dialogue
permanent entre
collectivités,
énergéticiens et
acteurs territoriaux

ADEUS & FICHE PEDAGOGIQUE - LA TRANSITION ENERGETIQUE ANCREE DANS LES TERRITOIRES <}
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Dans les intercommunalités

Deécliner et mettre en ceuvre

Une fois la stratégie définie, les possibilités
d'agir peuvent se déployer a travers quatre
champs d'action : les politiques sectorielles,
la fiscalité, I'exemplarité, I'animation et la
sensibilisation des acteurs.

La réussite de la mise en ceuvre de la
stratégie locale de transition énergétique
passe par un programme d’actions adapté
qui identifie les priorités en fonction du codt,
de la faisabilité et des résultats attendus.

A travers les politiques
sectorielles

Maitrise de la demande en énergie

* Via les politiques de I'nabitat : elle peut
engager des actions de rénovations et
de réhabilitation de I'habitat a travers
son PLH, les Opérations programmeées
d’amélioration de I'habitat (OPAH) et
Programme d'intérét général (PIG), les
Plateformes de rénovation énergétique,
etc.;

* Via les politiques de déplacement :
elle engage des actions de diminution
de 'usage de la voiture individuelle
en encourageant le covoiturage ou
l'autopartage et en favorisant le recours
aux modes alternatifs (marche, vélo,
transports collectifs) a travers son PDU,
son schéma directeur vélo, son Plan de
mobilité rurale, etc.;

* Via les politiques d'urbanisme.

Elle peut agir sur:

- la densification urbaine,

- la maitrise de I'étalement urbain,

- le choix de localisation a proximité
des réseaux de transports collectifs
existants ou planifiés,

- le choix de localisation des projets
a proximité des réseaux de chaleurs
existants ou planifiés, covoiturage
Ou autopartage et en favorisant
le recours aux modes alternatifs
(marche, vélo, transports collectifs)
a travers son PDU, son schéma
directeur vélo, son Plan de mobilité
rurale, etc.

Les trois collectivités fusionnées au
sein de la Communauté de communes
du Canton d’Erstein se sont engagées
dans une démarche de diminution

de I'usage de la voiture pour les
déplacements entre communes
voisines, notamment les déplacements
pour accéder aux services du
quotidien et les déplacements de
loisirs ou touristiques. Le recours aux
modes actifs pour ces déplacements
est rendu possible a travers le
développement d’infrastructures

et 'amélioration de la qualité des
infrastructures: création d’un maillage
de pistes cyclables entre communes,
voies dédiées aux vélos de facon

a rendre les déplacements plus
confortables, plus sirs et plus rapides,
balisage pour rendre les liaisons
lisibles, etc.

Distribution de I’énergie

La collectivité est propriétaire des réseaux de
distribution d'énergie sur son territoire. (gaz,
chaleur, électricité). Les collectivités ont par
ailleurs la possibilité de créer et d’exploiter leur
propre réseau de chaleur et de froid. Elles sont
également compétentes en matiere de
création et d’exploitation d’infrastructure
de distribution d'énergie pour les véhicules
dits « propres » (électricité, hybrides,
hydrogenes, gaz).

L’Eurométropole de Strasbourg a créé
un réseau de chaleur alimenté par une
chaufferie biomasse pour desservir
en énergie le quartier du Wacken
caractérisé par une concentration
importante de batiments énergivores.
Le réseau est alimenté a 87 % par des
énergies renouvelables tirées de la
combustion de bois et de rafles de
mais et a 13 % par du gaz. Il alimente
en chauffage et eau chaude une
quinzaine de gros équipements

dont la piscine du Wacken et ses
complexes sportifs. Une délégation de
service public pour la construction et
I’'exploitation du réseau Eco2Wacken
a été accordée au groupement de
Réseau Gaz de Strasbourg et EBM
thermique.

Production d’énergies
renouvelables locales

La collectivité peut produire de

la chaleur renouvelable (solaire
thermique, biomasse, géothermie...)
pour ses batiments, directement ou
par un réseau de chaleur dont elle est
maitre d'ouvrage. La collectivité peut
aussi porter un projet de production
d'énergies renouvelables (éolien, solaire
photovoltaique, bio-méthanisation..)
et faire participer financierement la
population (projet citoyen).

Dans le cadre du projet de rénovation
de son église, la commune de
Griesheim-sur-Souffel a décidé
d’utiliser son toit pour produire

de I’énergie photovoltaique.
L’acceptabilité du projet aupres

des habitants et des fidéles a été

un véritable défi. Ainsi, I’enjeu
d’intégration des panneaux solaires

a été primordial. La toiture présentant
deux angles d’inclinaison différents
(car le toit est légérement plié vers
le haut au niveau du tiers inférieur),

il s’agissait de tenir compte de cette
particularité dans I'intégration des
panneaux solaires pour obtenir un
effet visuel homogéne. Par ailleurs,
une communication a été organisée
tout au long du projet: concertation,
réunions publiques. Aujourd’hui, un
écran d’affichage situé dans I’entrée
du batiment permet d’indiquer en
temps réel la quantité d’énergie solaire
produite sur le toit de I’église.

ADEUS & FICHE PEDAGOGIQUE - LA TRANSITION ENERGETIQUE ANCREE DANS LES TERRITOIRES <
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A travers la gestion
de son patrimoine

En moyenne, sur un an, en France, la
consommation d'énergie des installations
publiques représente de l'ordre de 48€
par an et par habitant pour les batiments,
I'éclairage public et les véhicules du parc
communal (estimation AMORCE). Cette
consommation a quasiment doublé en
dix ans. A ce ftitre, la collectivité peut
engager un certain nombre d'actions:

- Effectuer un bilan énergétique et technique
de tous les batiments et équipements
significatifs;

- Permettre une bonne gestion de I'existant
avec une sensibilisation des techniciens,
des gestionnaires et des utilisateurs (plan
de déplacement administration, information
du personnel sur les écogestes, etc.);

- Engager une stratégie de diminution
des consommations dans ses batiments
(rénovation, isolation thermique, etc.)
et dans les déplacements de son
personnel (Vélos de service, véhicules
en autopartage, etc.);

Le Conseil départemental du

Bas-Rhin met a disposition des éléves,
directions, équipes pédagogiques

et personnels administratifs et
techniques des colleges, une fiche
conseil pour le bon usage de I’énergie
et de I'eau dans les colleges.

- Intégrer des criteres d'efficacité
énergétique et environnementale a travers
les marchés publics qu'elle engage:
renouvellement du parc de véhicules par
des véhicules dits « propres », acquisition
de matériel de bureau (papier recyclable,
imprimante basse consommation, etc.);

- Par ailleurs, les opérations d'aménagement
portées par la collectivité et les
constructions de batiments publics
peuvent faire figure d'opérations
exemplaires pour innover et montrer la
voie, par exemple en développant des
énergies renouvelables sur son propre bati.

A travers la fiscalité

La fiscalité locale peut jouer un role

important pour inciter les ménages et

les entreprises du territoire a adopter des

comportements moins consommateurs

en énergie:

- Réduction de la taxe fonciéere pour les
plus vertueux (densification, réhabilitation
thermique...);

- Majoration de la taxe fonciere sur les
terrains constructibles non batis, pour
favoriser la densification en zones urbaines
et éviter la rétention fonciére;

- Taxe d’habitation sur les logements
vacants, pour favoriser I'utilisation de ces
logements en zones urbaines et limiter ainsi
les besoin d'extension de I'urbanisation;

- Redevance incitative sur la collecte des
ordures ménageres, pour encourager le tri
a la source;

- Taxe locale sur la consommation
finale d'électricité, pour encourager
la réduction de la consommation finale;

- Stationnement payant dissuasif, en lien
avec la politique des déplacements.

La collectivité peut aussi intégrer des
criteres d'efficacité énergétique a travers
les nombreux marchés publics qu'elle
engage.

Dans le cadre de sa compétence
«ordures ménageéres », la
communauté de communes du Pays
de la Zorn a choisi de mettre en place
une redevance incitative, de facon

a encourager les ménages et les
professionnels (entreprises, artisans,
commergants, établissements publics,
etc.) a réduire leur quantité de déchets
et a trier davantage. La Redevance
incitative d’enlevement des ordures
ménageres (RIEOM), introduite par la
loi Grenelle, a en effet la particularité
de comporter une part fixe, qui
couvre les frais généraux du service
d’enlévement, et une part variable,
qui dépend de la quantité de déchets
produits par chacun. Les élus de la
C.C. du Pays de la Zorn ont choisi le
systeme de redevance « a la levée »,
c’est-a-dire que les usagers sont
facturés en fonction du nombre de fois
ou la poubelle est présentée pour la
collecte.

VISITE DU PROJET METHACHRIST, EXPLOITATION D'UNE UNITE DE METHANISATION DE MATIERES ORGANIQUES ET DE DECHETS — ATELIERS
TERRITORIAUX ENERGIE/PLANIFICATION ORGANISES PAR LE SYNDICAT MIXTE POUR LE SCOTERS, AVEC 'APPUI DE L'ADEUS, OCTOBRE 2017
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ATELIERS TERRITORIAUX ENERGIE/PLANIFICATION ORGANISES PAR LE SYNDICAT MIXTE POUR LE SCOTERS, AVEC L'APPUI DE L'ADEUS, MARS 2017

A travers I’animation
et la sensibilisation
des acteurs

A travers la concertation, la collectivité
peut faciliter 'acceptabilité de sa politique
«air-énergie-climat » et des projets qu'elle
porte (installations d'énergie renouvelable,
rénovation énergétique des batiments,
politique urbaine, transport...) aupres

de I'ensemble des acteurs. ['appui de
professionnels de la concertation peut
parfois étre nécessaire pour dépieger
certaines craintes, idées regues, etc.

La collectivité peut aussi développer des
actions de sensibilisation plus ciblées en
direction de certains acteurs:

- Les ménages: guides ou kits pratiques de
type éco-gestes, opérations grand public
de type «famille a énergie positive » ;

- Les entreprises et les acteurs
économiques : informations, rencontres
lors de manifestations professionnelles;

BON A SAVOIR

Les logements construits avant
1975, date d’application de la
premiere réglementation thermique,
sont particulierement énergivores.
Sur le SCOTERS, un peu plus de

la moitié des logements ont été
construits avant 1975.

- Les agriculteurs, pour mettre en place les

bases d’une filiere alimentaire locale;
- Les équipes éducatives, pour sensibiliser

les éleves, les enseignants et le personnel
aux moyens d’interventions, d’évenements
(ex.: promotion des déplacements actifs,

agenda 21 d’établissement...);

- Les bailleurs sociaux: soutien, incitation
pour des logements énergétiquement
performants et |'utilisation des énergies
renouvelables;

- Les acteurs opérationnels de

I'aménagement (promoteurs, aménageurs,

etc.), pour des projets réalisés en
cohérence avec les objectifs air-énergie-

climat de la collectivité: convention, charte

ou cahier des charges de cession de
terrain, sensibilisation des occupants.

La commune d’Erstein a travaillé

main dans la main avec I’Espace Info
Energie d’Erstein, en collaboration
avec le Conseil départemental du
Bas-Rhin, afin de mener une large
campagne de thermographie de
facades des maisons datant d’avant
1975 aupreés des habitants. Cette
campagne avait pour objectif de
sensibiliser les ménages d’Erstein

sur la rénovation énergétique du bati
ancien. Elle a donné lieu a la prise de
photos « thermiques » et a la création
de fiches techniques de 1280 maisons.
Six réunions publiques ont ensuite

été programmeées avec les habitants
et les fiches présentant les résultats
des analyses thermographiques

ont été distribuées a chacun des
propriétaires. Ainsi, 1280 ménages
ont été sensibilisés et prés de 200 ont
souhaité un conseil personnalisé pour
engager des démarches de rénovation
de leur logement.

ADEUS & FICHE PEDAGOGIQUE - LA TRANSITION ENERGETIQUE ANCREE DANS LES TERRITOIRES <
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Le développement des projets d’énergie renouvelables a gouvernance locale — Ademe
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Le développement des projets d'énergie renouvelables a gouvernance locale

Mis a jour le 18/08/2021

Les collectivités jouent un réle central dans le développement des Energies renouvelables (EnR) sur leur territoire, jusqu'a s'impliquer directement et financiérement
dans des projets de proximité, et en participant a leur gouvernance.

Qu'est-ce qu'un projet EnR a gouvernance locale ?

Ala différence d'un projet EnR classique ou I'actionnaire majoritaire du projet est souvent une
entreprise privée extérieure au territoire (voire située hors de France), un projet EnR a gouvernance
locale se distingue par la composition particuliere de son actionnariat. Ce sont en fait des citoyens et
des collectivités qui ont le controle effectif du projet. Leur investissement est rémunéré par les
dividendes grace aux ventes de I'énergie produite sur la durée de vie du projet. Appartenant a la
grande famille des projets participatifs, ces projets vont au-dela du simple crowdfunding via
plateformes en ligne car ils permettent aux citoyens et aux collectivités de s'impliquer au moment ou
le projet est a I'étude pour participer aux choix décisifs du projet d’'EnR. Ces projets sont aussi
souvent nommeés projets EnR « citoyens ».

Quelle place la collectivité peut-elle prendre dans un projet EnR ?

Les collectivités disposent d'un large éventail de solutions pour accompagner les projets d’EnR. Elles
peuvent soutenir et faciliter le projet pour aller jusqu’a investir financiérement, voire le piloter.

Le niveau de participation des collectivités va dépendre de plusieurs facteurs.
. Ressources qu’elle peut y apporter :
= terrains ou toitures, connaissance des enjeux locaux, vecteurs de communication, financements, ingénierie politique, compétences techniques, pouvoirs
administratifs...

- Motivation de la collectivité :
= valorisation de ressources énergétiques ou économiques locales, création d’'une dynamique sociale, maitrise du développement des EnR...

= Acteur(s) a l'initiative du projet :
= des habitants, un développeur privé, des élus.

. Etat d'avancement du projet :
= initiation, émergence, développement, construction, ou exploitation.

Plus spécifiquement, lorsqu'il s’agit d’un projet EnR a gouvernance locale, les collectivités impliquées font généralement le choix

LES COLLECTIVITES THRRITORIALES, de pouvoir peser dans les décisions déterminant le projet.
PARTICIPATIFS ETCITOYENS Pour en savoir plus sur les différentes modalités de participation des collectivités (ou de leurs groupements) dans des projets d'EnR

citoyens, du soutien a la maitrise, comment faire ? ».

Quelle dynamique de déploiement des projets citoyens d’EnR ?

Trés présents dans certains pays européens (Pays-Bas, Allemagne...), ces projets connaissent un développement accéléré depuis ces
derniéres années grace a un assouplissement de la législation frangaise permise notamment par la loi de Transition énergétique pour
la Croissance Verte en 2015.

En 2019, il existe 236 projets EnR a gouvernance locale dont 111 en fonctionnement pour 148 MW installés. Il s’agit essentiellement
de projets éoliens et photovoltaiques. Plus de 11 000 citoyens sont mobilisés dans toute la France. Au total, en comptabilisant les
projets a I'étude, les projets EnR a gouvernance locale permettraient d’alimenter les besoins en électricité de plus de 600 000
personnes (3 200 kWh par an pour un ménage hors chauffage. Un foyer est composé de 2,8 personnes. Consommation par
personne : 1 142 kWh/an). Cependant, en 2019 ces projets représentent encore moins de 1 % de I'ensemble des projets d’électricité renouvelable en place.

Quels bénéfices pour le territoire ?

Pour le territoire, un projet EnR a gouvernance locale c’est au moins 2 fois plus (jusqu’a 3 fois plus) de retombées économiques locales directes qu’un projet EnR
classique « privé » sur une durée de vie de 20 ans.

Le taux de recours aux prestataires locaux (salaires et bénéfice) et la valorisation locale des revenus de l'investissement (dividendes des collectivités et citoyens locaux

et réinvestissement des bénéfices de la société EnR localement) sont les deux facteurs explicatifs de cette différence. La fiscalité locale et les loyers versés aux
propriétaires locaux (TFE, IFER...) sont les mémes dans ces deux types de projets (d'aprés Energie Partagée avec le soutien de 'ADEME).
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Selon le degré d'implication des acteurs locaux, les projets EnR a gouvernance locale ont de nombreux bénéfices pour un territoire et ses habitants :

= valoriser les ressources économiques et énergétiques des territoires en tirant parti de la connaissance fine du territoire par ses habitants et ses collectivités ;
= renforcer I'intégration locale de projets qui impactent leur territoire grace a une information large et transparente ;

= permettre une plus grande maitrise des retombées financiere des projets ;

= promouvoir une dynamique collective de transition énergétique, dans laquelle des habitants s’expriment et participent aux prises de décision ;

= faciliter 'appropriation par le plus grand nombre des enjeux de transition énergétique intégrant les volets sobriété et efficacité énergétique ;

= maintenir et créer des emplois (bureau d'études, construction, maintenance, exploitation) ;

= développer de nouvelles compétences sur le territoire, et de nouveaux métiers (accompagnement projets).

Quelle politique de soutien aux projets citoyens d’'EnR ?

La loi relative a la transition énergétique pour la croissance verte de 2015, a été décisive car elle a facilité les modalités d’'implication des collectivités et des citoyens
dans les projets de production d’EnR. La loi Energie-Climat de novembre 2019 est venue confirmer cette ambition. Elle a notamment confirmé certaines possibilités
d'implication financiére des collectivités. Par ailleurs, elle a retranscrit en droit frangais la notion de « communauté d’EnR » de la Directive européenne sur la promotion
des énergies renouvelables de décembre 2018.

Pour accompagner le portage de projets d’EnR, les pouvoirs publics ont progressivement mis en place les outils adaptés a chacune des phases d'un projet.

Phase 1 Phase 2 Phase 3 Phase 4

Emergence Développement Construction Exploitation

= Etudes faune flore
- Mise en service aprés tests

. Genése de l'idée . Process d'autorisation de loitati del

= Recrutement et formation des construire et d'exploiter = Construction effective de = Exp f)ltatlton P?UL el‘ ’(I)ngtu‘e?t’
collectifs = Enquéte publique le cas échéant I'ouvrage annees e Yen ? e felectricie
. PP . ) . selon le tarif guichet ou appel

. Etudes de préfaisabilité [ Choix techniques, constructifs doffres

et financiers

= Outil de financement EnRCIT qui
= Soutien a 'accompagnement par investit dans les sociétés de
'ADEME et les régions projets aux cotés des citoyens
et collectivités

. Un contrat de long terme (obtenu via un guichet ouvert ou un appel
d'offres plus, un bonus « participatif) offre un revenu stable qui facilite le
financement

En phase d'’émergence, TADEME et de nombreuses régions favorisent 'accompagnement des projets : développement de ressources partagées (guides, formations,
plaquettes de valorisation des projets etc.), mise en place de structures d’animation dans les régions précurseurs pour susciter et accompagner les projets, soutien pour
la coordination de ces structures par Energie Partagée Association, mais aussi soutien technique et financier aux premiéres études des projets. Certaines régions
lancent des appels a projets dédiés pour soutenir le développement de ces projets.

En phase de développement, qui est |la phase la plus risquée de la vie d'un projet, un outil de financement existe maintenant au niveau national : il s'agit d’EnRCiT, outil de
financement doté de 10 millions d’euros par la Caisse des Dépéts, I'lrcantec et le Crédit Coopératif.

En phase de construction, d'autres outils de financement des projets existent au niveau de certaines régions.

Enfin, en phase d'exploitation, un bonus « participatif » dans les appels d'offres de la Commission de régulation de I'énergie (CRE) a été mis en place pour inciter au
déploiement des projets participatifs et citoyens. Ce bonus permet d’assurer un niveau de revenu supplémentaire permettant de supporter les surco(ts liés au montage
d’un projet citoyen.

En 2018, avec de nombreux dispositifs de soutien nationaux mais également régionaux, un cadre législatif adapté, des retours d’expérience plus nombreux et une
volonté de nombreuses collectivités pour favoriser ces projets, il est désormais plus facile de se lancer dans le développement de projets d’EnR citoyens. De nombreux
réseaux au niveau national existent mais également dans vos régions, n'hésitez pas a prendre contact directement avec eux !

Concrétement, vers qui se tourner pour monter un projet ?

Afin de faciliter 'émergence et la structuration de ces projets, 'association Energie Partagée et ses partenaires soutenus par 'ADEME et les collectivités locales sont
présents partout en France. Dans de nombreuses régions, des réseaux d'animation proposent un accompagnement dédié.
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http://www.enercit.fr/
https://energie-partagee.org/
https://energie-partagee.org/outils/les-reseaux-regionaux/
http://www.centralesvillageoises.fr/
http://www.occitanie.ademe.fr/expertises/territoires-en-transition/energies-renouvelables-cooperatives-et-citoyennes
http://www.enercit.fr/
https://www.youtube.com/watch?v=VILl2pG71kA&t=82s
http://energie-partagee.org/video-parc-eolien-citoyen-de-la-jacterie-recette-dune-aventure-partenariale/
https://www.eolien-citoyen.fr/investissement-citoyen.html
https://www.youtube.com/watch?v=jF-50kIbu0A
https://youtu.be/oYWpViZ9rQE
http://lucisol.fr/lucisol-104/

DOCUMENT 5

ﬁnergie
Lancer son projet local de production
d'énergie (extraits)

Construire des éoliennes et des panneaux photovoltaiques est a la portée des
collectivités. Encore faut-il trouver son chemin dans la multitude de
gouvernances possibles pour déployer les centrales et opérer la production
d'électricité. Alors, faut-il viser I'autoconsommation ou la revente sur le réseau?
Vaut-il mieux faire appel a un prestataire ? Créer un service dédié? Fonder une
société d'économie mixte ?

Ou devenir actionnaire au c6té des citoyens ?

dossier

() 1eSaisir les regles du jeu

Depuis le 1* janvier 2022, les régles de la production

d'électricité ont changé. La puissance maximale de

production d'électricité pouvant bénéficier du tarif d’achat [

standardisé est passée de 100 a 500 kiloWatt (KW). En T | . d fi

d'autres termes, il est désormais possible de faire des rouver les partenaires de confiance

parcs de centrales électriques cing fois plus grands Le ciel n'est pas toujours bleu pour le photovoltaique.

sans trop de complications administratives. « C'était Particuliers et c’gllectlwt_es se font regulleremen’t avoir

attendu », précise Michel André, chef de service énergie .Iau moment de | |nsta|lat|0r] de leurs panneaux. Lentreprise
, . . n Sun we trust recense prés de 10 000 arnaques chaque

au departemel}t des] HautesiAlpes. «la Fegle du jeu es\t année. « Il nous est méme arrivé que des collectivités

maintenant fixée. C'est une inconnue qui saute. Au-dela nous demandent de travailler avec un installateur

de 800 kW, il faut toujours passer par une candidature dont nous connaissions la tendance a pratiquer des

aux appels d'offres de la commission a la régulation de tarifs excessifs », indique David Callegari, président et

fondateur de IN SUN WE TRUST. « C’est pour cela qu'un

tiers de confiance estimportant. Petit a petit, nous avons

référencé les installateurs du territoire qui respectent

les tarifs d’installation en fonction de I'équipement qu'ils

I'énergie (CRE) mais pour les installations les plus petites,
ou méme des plus grandes découpées en tranches de
moins de 500 kW, cela va simplifier les choses ».

Une autre inconnue, d'ordre financier, reste pourtant a mettent en place. Finalement, C'est assez simple car
prendre en compte lors de la réflexion d'un projet de I'installation de panneaux solaires est une prestation
centrale d'énergie renouvelable (ENR) : le prix du raccor- standard. La variation du prix dépend principalement de
dement au réseau. Celui-ci varie en fonction du travail la qualité de I'équipement et de la taille du projet. Mais
nécessaire a Enedis pour connecter la centrale au circuit pour maitriser ces codts, il faut étre du métier ». Sur son
national. En fonction des renforcements, le prix peut forte- site, I'entreprise propose un comparateur de devis gratuit

ment évoluer. La plupart des collectivités déja lancées afin de s'assurer une pose sans nuage.

dans la production d'électricité ont profité de 1'effet
d'aubaine d'une subvention dédiée au raccordement pour = = =

|
Les phases d'un projet de centrale ENR

Phase1 Phase 2 Phase3 Phase4
Emergence Développement Construction Exploitation
- Genése de l'idée - Etudes faune-flore - Construction effective - Mise en service aprés tests
- Recrutement et formation - Process d’autorisation de l'ouvrage - Exploitation et vente de
des collectifs de construire et d’exploiter I'électricité selon le tarif guichet
- Etudes de préfaisabilité - Enquéte publique si nécessaire ou appel d’offres
- Choix techniques, constructifs
et financiers

- Soutien a 'accompagnement - Outil de financement - Un contrat de long terme offre un revenu stable qui facilite
par ’Ademe et les régions le financement

Source: Energie partagée.
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dossier

= = = gauter le pas. « Le prix peut étre insurmontable. Lorsqu'il

y a trop de travaux, un bon projet peut étre caduc méme
s'il propose une bonne rentabilité », ajoute Michel André.
La collectivité n'a pas forcément besoin de se poser ces
questions. Tout dépend de la gouvernance qu'elle choisit
pour développer une production électrique sur son terri-
toire. Intégrer le déploiement de panneaux solaires lors
d'une rénovation s'intégrera simplement dans l'appel
d'offres du projet. Lia gestion de la production peut étre
encadrée par un bail d'utilisation. Dans ce cas, I'implica-
tion de la collectivité s'arréte a la vérification du respect
del'appel a projets. C'est-a-dire : s'assurer du respect de
la puissance installée, des échéances de développement,
de la livraison, des avances de loyer, etc.

La collectivité peut également devenir actionnaire dans
une société afin de prendre part a la gouvernance.
Si elle désire s'impliquer au plus fort de ses capacités,
il lui faudra créer une société d'économie mixte (SEM).
« Parler de gouvernance revient a parler du choix de
l'utilisation des revenus d'une centrale ENR », synthétise
Alexandra Lafont, responsable animation pour I'associa-
tion Energie partagée. « Les différentes configurations
des gouvernances des projets ENR dépendent principa-
lement de l'initiation de la collectivité ou des effets d'au-
baine. Le schéma directeur du territoire est une bonne
fagon de prendre en main la question énergétique. Cela
permet de faire des études de potentiel solaire, géother-
mique, etc. Ces étapes sont de toute facon la premiere
phase d'un projet de centrale. Il est aussi possible de
mettre en place un conseil citoyen qui réunit les élus de
I'énergie, les associations et des citoyens ».

Ensuite, si la collectivité est initiatrice, elle voudra étre
au centre du développement et avoir un pouvoir de
décision. Alexandra Lafont illustre: «le territoire va
demander a connaltre l'origine des matériaux, des
entreprises, a choisir le mode de redistribution de la
richesse générée par les ENR, etc. Nous, nous parlons
de projet citoyen lorsque les citoyens et les collectivités
territoriales possedent au moins 40 % de la société et une
minorité de blocage. Il est aussi possible de mettre des
clauses de blocages sur certains sujets sans cet enga-
gement a 40 % mais cela dépend de la nature juridique

de 'entreprise. C'est possible avec une société coopé-
rative d'intérét collectif (Scic), plus symbolique, ou avec
une SAS. Et bien siir, il est possible de faire une SEM si
les collectivités veulent détenir plus de 50 % du capital
del'entreprise ». Dans tous les cas, plusieurs collectivités
peuvent s'insérer dans le méme projet entrepreneurial.
Dans la Haute-Sadne, les communes de Vy-le-Ferroux et
Noidans-le-Ferroux ont ainsi signé en mars 2021 un proto-
cole de codéveloppement avec VSB énergies. Les deux
collectivités locales sont actionnaires a hauteur de 49 %
d'une société de projet visant a développer un nouveau
parc éolien sur leurs territoires.

Quelle que soit sa forme juridique, la société choisie
peut grossir et garder les mémes partenaires tant qu'elle
se lance dans des projets similaires. Elle peut tout a fait
s'occuper a la fois de solaire, d'éolien, de géothermie ou
de bois-énergie mais Alexandra Lafont met en garde:
« Chaque source d'énergie demande des compétences
différentes etil peut étre plus prudent de faire des projets
Séparés ».

(...)

Techni.Cités @ 350 - février 2022

21/38

2 * Apprendre par l'’expérience

Pour appréhender les différentes formes de gouver-
nances possibles, rien ne vaut I'expérimentation. Et surle
sujet de la production d'électricité, cela peut aller tres vite.
« En seulement un mandat, nous avons pu faire évoluer
notre pensée autour des centrales ENR », se satisfait
Jean-Marie Bernard, président du département des
Hautes-Alpes. En 2015, le département se lance avec une
société privée, la Compagnie nationale du Rhéne, pour
construire et gérer des panneaux solaires sur l'aérodrome
du Chevalet. Toitures et ombrieres se parent de bleu etla
production électrique est opérée sans que la collectivité
n'ait besoin de se lancer corps et ame.

En 2019, le département s'essaie a l'actionnariat avec la
création d'une société pour opérer d'autres sites sur les
trois aérodromes de la collectivité. L'objectif est ambi-
tieux: I'ensemble de la production électrique doit couvrir
I'équivalent de la consommation de tous les batiments de
la collectivité. Environ 2000 métres carrés de panneaux
photovoltaiques sont disposés sur trente et un ouvrages
pour fournir une puissance totale de 3,6 MW. Avec
environ 1400 heures de production annuelle, le parc de
centrales produit environ 5000 MWh d'électricité chaque
année. C'est 1000 MWh de plus que la consommation
des batiments départementaux. Budget total : 6,3 millions
d'euros.

« Aujourd'hui, nous voulons aller plus loin », lance
Jean-Marie Bernard. « Ce que nous avons fait, nous le
voyons comme un temps d'apprentissage pour la collecti-
vité. Nous avons les moyens d'aller chercher nous-mémes
les banques et notre expérience nous a montré qu'ily a
régulierement une opposition des citoyens sur le déploie-
ment de centrales ENR. Nous voulons étre l'opérateur qui
sécurise grace a l'argument sociétal de la redistribution
de larichesse sur le territoire ».

Pour fixerlaredistribution des bénéfices des centrales et

se mettre dans une position de confiance, le département
prépare la création d'une SEM. « Elle verrale jour en 2023,
en association avec la Banque des territoires », annonce
le président du département.

Quels enseignements garder de ces déploiements de
centrale ENR partant de 'appel a projets pour aboutir
a la création dune SEM? Pour Michel André, chef de
service énergie au département des Hautes-Alpes, « de
notre modeste expérience, je peux dire que la mise
en concurrence est vraiment importante en début de
projet. Cela permet de faire des comparatifs sur des
sujets dont nous n'avons pas encore la parfaite maitrise.

3¢ Casser les silos

Pour faciliter la préparation technique et juridique des
projets des collectivités, les agences locales énergie et
climat (Alec) sont des interlocuteurs précieux. Il existe
une quarantaine de ces structures en France. Elles
opeérent sur un territoire donné mais il est possible de
les contacter méme si on est en dehors de celui-ci. Si
aucune Alec n'est présente, des services internes au
niveau départemental ou régional portent des objectifs
proches et peuvent fournir la ressource nécessaire pour
les communes et les établissements publics de coopéra-
tion intercommunale (EPCI).



Le projet des aéroports nous a mis le pied a I'étrier pour
rédiger le cahier des charges de nos projets suivants.
Ensuite, il n'est pas toujours simple d'identifier les parte-
naires de confiance dans ce secteur. Enfin, il faut se
préparer a reprendre sans cesse son travail. Sur les trois
projets, nous n'avons été exonérés de rien. Nous avons
eu les fouilles archéologiques, la modification des tarifs
d'achat, les raccordements au réseau qu'il faut renforcer. . .
Au final, le business plan a été réécrit vingt-deux fois! ».

« Nous faisons du recensement de cadastre solaire
mais aussi de puits de chaleur, c'est-a-dire de batiments
qui ont besoin d'étre toujours chauffés, comme des
piscines ou des Ehpad [établissements d'hébergement
pour personnes agées dépendantes, ndlr] », présente
Benoit Aignel, directeur de l'agence locale de I'énergie
du centre ouest Bretagne. Son agence intervient sur
cing EPCI, représentant 78 000 habitants. Les collecti-
vités adhérentes mutualisent ainsi leurs efforts car elles
n‘auraient pas les moyens financiers individuels pour
soutenir I'équipe de neuf personnes dédiée a ce sujet.

« Ce quel'onapporte, c'est del'ingénierie a la collectivité,
en particulier en milieu rural. Ainsi outillées, elles vont
plus facilement démarcher leurs partenaires industriels »,
compléte Benoit Aignel.

Pour fonctionner, cette agence repose sur un contrat de
réciprocité entre le pays centre ouest de Bretagne (COB)
et la métropole de Brest. « Nous sommes obligés de
monter ce type de projets car le rural n'a plus d'ingénierie.
Mais a la campagne, c'estimportant d'arriver en tant que
"“pays” lorsque l'on est accompagné par la métropole ».
Si le guichet des Alec est ouvert, il n'est pourtant pas
tellement utilisé. « Nous accompagnons les collectivités si
elles le demandent mais, au final, nous faisons surtout de
la prospection. Seulement une ou deux collectivités nous
ont contactées d'elles-mémes. Sur des sites a fort poten-
tiel, c’est nous qui y allons et qui présentons un projet.
Pour l'instant, nous ne faisons que des projets « simples »,
sans concertation publique. Nous regardons le bati des
collectivités et nous déterminons ce qu'il est possible de
faire. Ensuite, nous préparons les études d'impact et nous
rencontrons toutes les parties concernées ».

Cette démarche descendante, de I'expert vers le pouvoir
politique, permet de cibler les projets les plus rentables.
« [/'équilibre économique n'est pas toujours simple a
obtenir sur 'autoconsommation collective car il y a une
taxe a payer pour le transport de 1'électricité. Ainsi, il vaut
mieux installer des centrales sur des batiments qui
vont consommer plus de 50 % de I'électricité produite.
Sur notre territoire, je n'ai pas d'exemple de collectivité
« positive » car le surplus de production n'était pas
valorisé jusqu'a I'année derniere. Cela a changé avec la
nouvelle réglementation du 1 janvier 2022, et les choses
vont évoluer ».

L'intérét de ces structures hybrides, c'est qu'elles n'ont
rien a vendre. « On veille a ce que les collectivités sortent
gagnantes de leurs contrats. Nous sommes la pour faire
du bien commun », ajoute Benoit Aignel. Et del'économie
partagée? « On aimerait développer l'implication des

Equiper la toiture de I'église en panneaux photovoltaiques, a 'occasion
de travaux, a été décidé en 2013 a Loos-en-Gohelle (Pas-de-Calais).

habitants mais il v a déja beaucoup a faire sur le déve-loppement de
centrales qui alimentent les batiments communaux. Proposer de
I'engagement citoyen est inté-ressant mais cela peut faire peur également.
Cela ajoute de la complexité a un projet qui est déja nouveau pour la plupart
des collectivités ».

Autre probleme: le temps. « Sil'on est adossé a une subvention ou a
une rénovation, il est difficile d'ajouter le timing d'un projet citoyen »,
pense Benoit Aignel. Qui s'empresse d'ajouter: « pour nous cela a du sens
d'inté-grer le citoyen car on fait de la sensibilisation a la gestion de 1'énergie.
C'est important car le débat ENR, méme tres électro-centré, est en réalité le
premier maillon de la chalne qui permet de parler de I'énergie en général. Faire
de l'autoconsommation, du collectif, de la vente totale a EDF ? De mon
point de vue, tout cela va principalement dépendre du contrat obtenu avec
Enedis ». Du contrat et donc de la rentabilité du projet.

Dans la création d'une centrale, un schéma peut se dessiner ainsi: les
projets les plus rentables trouveront preneur sans le concours de la
collectivité. Ceux qui permettent de faire de 1'autoconsommation sur les
bati-ments publics peuvent étre portés par un simple appel a projets. Et ceux
qui présentent un bénéfice plus faible ou/et qui nécessitent un consensus pour
leur installation trou-veront des avantages certains dans 1'économie partagée.
« I/'intérét du déploiement d'une centrale ENR n'est pas seulement
dans la production d'électricité », note Benoit Aignel. « Cela permet de
sensibiliser aux flux d'énergie et donc d'amener rapidement les
discussions sur les économies d'énergie ou la chaleur renouve-lable ».
| Par Baptiste Cessieux

A Chemillé, en Anjou, I'association Atout Vent a mis en service a
I'été 2020 le parc éolien de I'Hyréme, avec plus de 370 citoyens,
des acteurs publics et Energie partagée.
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énergétique.
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roji 3nergi r uv 3 uver
Les ojets d’énergies renouvelables a gouvernance

Novembre 2021.

clefs de la transition
locale permettent aux

des acteurs

collectivités et aux citoyens d‘étre moteurs de la transition énergétique sur leur territoire, en
impulsant, financant et en prenant part a la gouvernance de projets. Cela crée des dynamiques locales,

une adhésion forte aux projets
supérieures aux projets classiques.

énergétiques,

tout en générant des retombées locales

ACCELERER LA DYNAMIQUE DES PROJETS A GOUVERNANCE LOCALE

1- 1000 nouveaux projets d’énergie renouvelable a gouver-
nance locale qui associent collectivités et citoyens, d'ici a 2028.

2- Décliner la trajectoire de développement dans la pro-
chaine PPE via une feuille de route stratégique pour le déve-
loppement des communautés d'énergie, conformément a
I'article 23 de la loi Climat et Résilience.

3- Publier le décret précisant les caractéristiques et les
modalités de constitution des communautés d’énergie re-
nouvelable (CER) et des communautés d’énergie citoyennes
(CEC), introduites par la loi énergie climat en 2020, le projet de
texte, discuté au sein du groupe de travail, sera prochainement
soumis a la consultation du Conseil supérieur de I'énergie puis
du Conseil d'Etat.

4- Encourager les projets a gouvernance locale dans les
dispositifs nationaux de soutien public aux énergies renou-
velables. Un bonus participatif a été mis en place dans les
appels d'offres nationaux. Le guichet ouvert pour les projets
éoliens sera prochainement révisé pour encourager les projets
a gouvernance locale. Un suivi de ces dispositifs sera réalise,
afin de mieux appréhender leurs effets sur le développement
des projets a gouvernance locale. Le ministére clarifiera égale-
ment |'articulation entre les dispositifs de soutien nationaux
et régionaux.

ACCOMPAGNER LES PROJETS ET COMMUNIQUER

5- Augmenter de 50% le nombre de conseillers pour les
projets a gouvernance locale en Région. Un réseau de conseil-
lers pour les projets a gouvernance locale est déja en place
en région, sous l'égide de 'ADEME. Il sera renforcé via une
augmentation des effectifs de 50%. Cet accompagnement
dans les territoires se fera en lien avec le nouveau réseau des
conseillers Photovoltaique et Eolien pour les collectivités ter-
ritoriales de I’'ADEME, qui sera prochainement déployé.

6- Lancer une campagne nationale de communication, afin de
mieux faire connaitre les énergies citoyennes et leurs avantages
pour les territoires, et appuyer les élus locaux en fournissant

des outils de communication pour qu'ils puissent diffuser ces
informations au plus pres de leurs administres.

7- Créer un observatoire des projets d’énergie renouvelable
a gouvernance locale et lancer une étude de I'impact sur
I'appropriation et I'adhésion locales des énergies renou-
velables. Un observatoire national unique de la filiere sera
ainsi mis en place, en se basant sur les réalisations existantes
de 'ADEME et d’Energie Partagee. Cela permettra de suivre
I'évolution de la filiere.

SIMPLIFIER LE DEVELOPPEMENT ET LE FINANCEMENT DES PROJETS

8- Lever les freins financiers aux projets a gouvernance locale.
Un groupe de travail sera mis en place avec les acteurs finan-
ciers, afin de travailler sur la simplification de l'investissement
de citoyens dans les projets locaux mais aussi de I'accés au
financement bancaire pour les projets a gouvernance locale.

9- Diminuer les coUts de raccordement électrique pour les
petits projets (moins de 500kW) en permettant de porter a
60 % la part de ces coUts prise en charge par le tarif d'utilisa-
tion des réseaux publics d'électricité. La loi climat et résilience
permet cette évolution. Un arrété sera prochainement pris
pour mettre en ceuvre cette disposition. Cela permettra de

lever un frein au développement des projets citoyens, pour
qui le raccordement est un poste de dépense important.

10- Dans le cadre du groupe de travail qui continuera de se
réunir, poursuivre les travaux sur les sujets stratégiques qui
nécessitent des évolutions réglementaires et/ou Iégislatives :
sur le soutien aux projets de chaleur, de gaz renouvelable et
de biométhane; sur la mobilisation par les collectivités locales
de fonds en comptes courants associés ; sur le périmétre d'ac-
tions des communes et EPCI ; sur I'inclusion des SEM locales
dans la liste des membres ou actionnaires d'une communauté
d'énergie renouvelable.
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DOCUMENT 8
novembre 2016

FINANCER LE DEVELOPPEMENT

avec le
soutien de :

DE PROJETS D’ENERGIE RENOUVELABLE
D’'INTERET TERRITORIAL

(...)

(extraits)

POUR DES PROJETS D’ENERGIES
RENOUVELABLES D’INTERET

TERRITORIAL

1 | ANCRER LOCALEMENT LES PROJETS

DA

ER

ENERGETIQUES AU BENEFICE DU TERRITOIRE

LES TERRITOIRES EN PREMIERE LIGNE

Les territoires sont en premiere ligne de la
transition énergétique. Plusieurs facteurs
structurels majeurs justifient leur implica-
tion croissante : les gisements d'énergies
renouvelables et d'économies d’énergie
sont par nature locaux ; la consommation
de ces énergies renouvelables doit étre
aussi la plus locale possible, par souci d'op-
timisation environnementale, technique et
financiére ; les responsabilités confiées aux
territoires par la loi augmentent réguliere-
ment depuis 30 ans' ; I'énergie s'impose
comme une question sociétale majeure
pour les citoyens - précarité énergétique,
risques environnementaux notamment -, et
de ce fait, pour les élus locaux.

GARDER UARGENT A LA MAISON

Chaque année, les dépenses domestiques
pour l'achat d’énergies (essentiellement
fossiles) s'élevent a environ 1.600 € par
ménage?. Ce chiffre peut doubler si on
y integre les dépenses de mobilité. Les-
sentiel du montant de ces dépenses sort
aujourd’hui du territoire — et d'ailleurs de
la France. Cette situation est tout sauf irre-
versible. D'une part, « I'énergie la moins
chére est celle que I'on ne consomme pas ».
D’autre part, les ressources renouvelables
sont présentes dans tous les territoires, a
des degrés divers, et peuvent y étre valo-
risées : a chacun son « terroir d'énergies ».

1 Aménagement du territoire, planification straté-
gique sur |'énergie, coordination économique, etc.

2 Source : Médiateur de I'énergie 2013. Consomma-
tions domestiques hors mobilité.
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Le potentiel de réduction de cette hémor-
ragie financiere sur un territoire se chiffre
donc a la double mesure de sa capacité a
diminuer les consommations d’énergie et a
produire de |'énergie a partir de ressources
locales renouvelables. « Garder I'argent a la
maison plutot de le jeter par la fenétre » : tel
doit étre le leitmotiv de toutes les politiques
énergétiques des territoires.

CREER DE LA VALEUR

Les gisements de valeur liés a un pro-
gramme énergétique local sont de diffé-
rente nature : valeur économique directe
et indirecte, et valeur induite. La valeur
économique directe se mesure en actifs de
production, chiffre d'affaires généré, béné-
fices nets dégagés, dépenses énergétiques
maitrisées, tandis que la valeur indirecte est
caractérisée par la création d'emplois (en
études, construction, maintenance...), le
développement de poles de compétences,
de recherche et de formation, la création de
filieres industrielles.

Plus largement, une stratégie énergétique
ambitieuse, pensée localement, participe
a I'amélioration de I'image et de I'attrac-
tivité globale d'un territoire. Cela peut
étre a travers ses bénéfices induits sur la
préservation de ['environnement, avec
notamment une amélioration de la qualité
de I'air et la baisse des dépenses de santé
induite, comme a travers le dynamisme
économique, la résorption de la précarité
énergétique ou I'amélioration de la qualité
de vie. Le canton de Gussing en Autriche
a prouvé combien ces gisements de valeur
induite pouvaient démultiplier les béné-
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fices socio-économiques sur le territoire.
En effet, sa politique d’autonomie énerge-
tigue a conduit a la naissance d’un tourisme
énergétique (300 visiteurs par semaine), a la
création d'une chaine d’hétels et a I'accueil
d’'une entreprise qui fabrique du parquet
et emploie 120 personnes, attirée par les
complémentarités avec le développement
du bois-énergie et la stabilité des prix de
I'énergie.

RENFORCER L'INTERET TERRITORIAL
DES PROJETS

Aujourd'hui, les projets énergétiques ne
peuvent plus étre dissociés des stratégies
des collectivités et acteurs locaux, ce que
résume efficacement la formule : « ne plus
faire des projets sur les territoires, mais
mener des projets de territoire ». lls doivent
impliquer de ce fait un ensemble large
de parties prenantes qui représentent et
portent les différents objectifs poursuivis, et
entre lesquelles une négociation doit s'ou-
vrir sur la répartition de la valeur créée.

Dans un systeme énergétique territorial
basé sur les énergies renouvelables, la part
territoriale de la valeur économique géné-
rée peut étre évaluée a différents étages :

PRINCIPE

Systeme énergétique international

basé sur les fossiles et le nucléaire économique sur I'énergie

“Jeter I’argent par les
fenétres”

Dépenses
d’investissement (€)

Injection dans Dépenses et épargne
I'économie territoriale sortant du territoire

Entreprises Entreprises extra-
Fourniture territoriales territoriales
territoriale
f Revenus et
Fourniture taxes (€)
extra-
territoriale

la création d'activités pour la fourniture de
produits et services associés aux projets ;
les activités de conception, développement,
construction et exploitation des unités de
production d’énergies renouvelables ; la
structure de capital de la société d'exploi-
tation (qui détermine la répartition des
revenus de I'exploitant) ; I'utilisation par les
investisseurs des ressources générées par
les projets dans de nouveaux projets locaux.

Souvent, les porteurs de projets locaux
sont plus sensibles et attentifs au fait de
maximiser la part territoriale de la valeur
générée. A titre d'illustration, une étude
allemande récente® a évalué la différence,
en matiére de ressources générées au profit
du territoire, entre deux cas extrémes : un
projet exogene, porté par une entreprise
extérieure, et un projet endogene, porté
par les acteurs locaux. Pour un projet de 7
éoliennes de 3 MW, seulement 7 millions
d’'euros reviendraient au territoire dans le
premier cas, tandis que le montant attein-
drait 58 millions d'euros dans le second cas.

3 Stadtwerke Union Nordhessen (SUN) - Institut
dezentrale Energietechnologien gemeinnutzige GmbH
(IdE) 2016, Regionale Wertschopfung in der Windin-
dustrieam Beispiel Nordhessen.

> Changement de paradigme Systéme énergétique territorial

basé sur les renouvelables

“Garder I'argent a la
maison”

Fourniture d’
énergie (kWh)

Rémunération des
investisseurs
territoriaux

Flux d’argent
sortant du territoire

/

Répartition de la valeur économique dans un systéme énergétique territorial

Yannick Régnier - CLER
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La qualification « d'intérét territorial » pour
un projet releve finalement d'une ana-
lyse globale du partage de la valeur aux
différents étages ou elle est générée. De
maniere qualitative, il s'agit que le territoire
« y trouve son compte », a l'issue d'une
négociation équilibrée qu'il a vocation a
mener avec les acteurs extraterritoriaux.

Or jusqu’a aujourd’hui, les conditions d'une
négociation équilibrée étaient rarement
remplies et les territoires n'y trouvaient pas
toujours ou pas complétement leur compte.
Pire, la transition énergétique a pu avancer
a contre-courant dans les territoires. Les
pratiques passées de développement exo-
géne fondées sur des installations d'unités

ACTEURS LOCAUX

DIFFERENTS ACTEURS, DIFFERENTS
INTERETS

Face a cette mutation du modele de projet
d’énergie renouvelable, la participation des
collectivités et acteurs du territoire est en
mesure d'apporter des réponses a un cer-
tain nombre de questions. Elle présente de
multiples intéréts, qui ne se résument pas a
leur seule capacité de participer au capital
des projets.

Les collectivités apportent aux projets des
gages de confiance de la part des citoyens
et autres acteurs, en représentant naturelle-
ment une assurance de pérennité. Par I'ap-
port d'une garantie publique, elles facilitent
les montages financiers méme s'ils sont
innovants. Leur implication assure le lien
et la cohérence avec les politiques énergé-
tiques locales. Enfin, I'accompagnement et
le relais par les élus des différents projets
peuvent grandement faciliter la concerta-
tion avec la population et la mobilisation de
I'épargne citoyenne.®

5 Avertissement utile : dans le contexte actuel d'at-
taques fréquentes contre les élus pour prise illégale
d'intérét dans les projets EnR, les collectivités doivent
étre vigilantes a ce que les élus qui détiennent un lien
avec le projet (financeur dans le projet, propriétaire ou
exploitant des terrains, etc.) se retirent systématique-
ment des discussions et des votes lorsque le sujet est
abordé dans les assemblées délibérantes.
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d’énergies renouvelables ont parfois épuisé
la ressource, non pas au sens physique (le
vent souffle et le soleil brille toujours), mais
au sens de la capacité des acteurs locaux a
accepter de nouveaux projets (syndrome de
la « terre brllée »)4.

Les territoires ont désormais le désir d’ac-
cueillir des projets qui participent a leur
développement. Il est temps de leur redon-
ner la base culturelle sur I'énergie et I'auto-
nomie nécessaire pour mener et accompa-
gner des projets qu'ils ont envie de voir se
concrétiser.

4 Voir les travaux de Nadai et Labussiere.

2 | ENJEUX DE LA PARTICIPATION DES

B Pour les agriculteurs et les propriétaires ter-

riens, les projets d'énergies renouvelables
constituent une source de revenu supplé-
mentaire et stable, souvent avec une garan-
tie plus longue. Quand I'énergie produite
est consommée dans les exploitations, ces
projets sont une protection contre de nou-
velles hausses des prix de |'énergie. Ils ne
produisent que tres peu d’emplois addition-
nels, pour la plupart liés au biogaz et a la
biomasse solide, mais favorisent le main-
tien des emplois existants. Les agriculteurs
ont une culture entrepreneuriale propice a
leur implication en faveur du développe-
ment local de projets d'énergies renouve-
lables, méme si un palier supplémentaire en
matiére de coopération reste parfois a fran-
chir pour investir dans des projets collectifs
de grande taille.

Proposer aux citoyens du territoire d’investir
dans les projets renforce leur appropriation
des enjeux relatifs a I'énergie et participe
aux changements de comportement. L'éner-
gie est saisie comme le moyen « de faire
quelque chose ensemble » et, a travers |'ac-
tionnariat, les gens deviennent acteurs d'un
projet collectif. Une société de projet ancrée
dans le territoire recevra spontanément une
meilleure écoute autour de ses actions de
sensibilisation. L'acceptation des projets est
renforcée ou facilitée, notamment du fait
que les porteurs d'un projet participatif ont
habituellement une bonne compréhension

V/ /4



A\NNNNNN\N

Y

du territoire et de ses acteurs, méme s'il
est rare d'éviter toute contestation. L'ex-
périence montre une appétence croissante
des citoyens pour la participation au déve-
loppement local.®

Les porteurs de projets locaux sont davan-
tage sensibles au fait de concourir a I'éco-
nomie locale, ce qui se matérialise notam-
ment par une attention particuliere au choix
des entreprises intervenant dans le projet,
directement ou en sous-traitance. Ces
entreprises locales peuvent elles-mémes
devenir actionnaires du projet.

OPPORTUNITES DU FINANCEMENT
LOCAL

Face a une réduction — trop souvent subie
— des capacités financiéres de la sphére
publique, la participation des acteurs locaux
permet de mobiliser I'épargne locale pour
financer la transition énergétique au sein
des territoires et peut ainsi faciliter la mise
en ceuvre des projets prévus par les poli-
tiques telles que les Plans Climat-Air-Ener-
gie Territoriaux et/ou les démarches de
Territoire a énergie positive portées par les
collectivités locales.

Selon le contexte des marchés financiers’,
I'investissement local peut permettre aux
projets d'accéder a moindre colt a des
préts bancaires et a du financement en
fonds propres ou assimilé du fait que les
particuliers comme les collectivités locales
sont moins exigeants que les investis-
seurs classiques en termes de rentabilité
des fonds investis. Les investisseurs locaux
recherchent des rentabilités plus stables
et surtout a long terme : ceux-ci ont donc
vocation a rester présents dans la durée
au sein des tours de tables et de la gou-
vernance des projets, quand un fonds privé
sortira rapidement s'il identifie de meilleures
opportunités financieres.

6 Voir I'étude Ademe (2016), Quelle intégration terri-
toriale des énergies renouvelables participatives ? Etat
des lieux et analyse des projets francais

7 Actuellement, du fait de la faiblesse des taux, des
fonds d'investissement privés visent des rendements
inférieurs @ 6% dans des parcs d'énergies renouve-
lables en exploitation et peuvent concurrencer les fonds
publics ou citoyens.
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7

PARTICIPER, MAIS A QUOI ?

La participation locale peut étre principale-
ment de deux natures différentes : partici-
pation financiére et participation a la gou-
vernance. Si les deux sont a priori souvent
lices, il est aussi possible de les décorréler
en partie, comme le démontrent plusieurs
exemples concrets décrits dans ce rapport.

La participation financiére dans un projet
disposant des autorisations consiste en une
prise de titres financiers ou un prét en vue
d’une rémunération a court, moyen ou long
terme. Elle peut correspondre au finance-
ment des fonds propres ou de la dette d’'un
projet, de maniére directe ou indirecte.

Financement du

Les étapes d’un projet d’énergie renouvelables
Energie Partagée

La participation a la gouvernance signifie
participer aux décisions et aux choix rela-
tifs aux projets. Elle consiste en une prise de
responsabilités et en |'exercice d'un droit de
vote au sein de la société locale. La volonté
d’intervenir dans la gouvernance peut étre
motivée par la promotion de valeurs et
principes spécifiques, la recherche d'une
cohérence avec une démarche
territoriale ou encore la promotion ou la
garantie de l'intérét général ou collectif.

(...)

Z

Capitalisation

développement  des fonds propres
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INITIATIVES DES COLLECTIVITES intéressant dans ce qu'il génére a terme,
LOCALES se heurte cependant au niveau possible

des investissements publics, au regard des
Certaines collectivités locales ont choisi de besoins d’investissement.

porter, parfois en propre mais le plus sou-
vent via des entreprises publiques locales
dédiees (Vendée Energies, Sergies, régie de
Montdidier, etc), des projets conséquents
d’énergies renouvelables. Linvestissement
de la collectivité génere a terme une boucle
financiére locale sur |'énergie, dont les
retombées peuvent étre réinjectées dans
des actions énergétiques relatives a des mis-
sions de service public de I'énergie (maitrise
de I'énergie et lutte contre la précarité éner-
gétique, notamment), voir d'autres actions
prévues a son budget général. Ce modele,

Des modalités d'intervention différentes
de la collectivité peuvent permettre de
produire un effet levier plus important.
Les collectivités territoriales, et en particu-
lier les syndicats d'énergie, se dotent par-
fois de sociétés majoritairement publiques
(SPL, SEM) pouvant intervenir a la phase de
développement des projets. Ces opérateurs
publics territoriaux de I'énergie constituent
alors un outil d’amorcage de l'intervention
du territoire, souvent dans la perspective
d'un portage important voir majoritaire
de projets d'énergies renouvelables par les
acteurs locaux, notamment les citoyens.

@)= TOUR D’EXPERIENCE

Les Ailes de Taillard : mise en synergie d’une collectivité volontaire, des citoyens moti-
vés et un développeur prét a faire autrement...

La communauté de communes des Monts du Pilat (CCMP) a depuis plusieurs années un intérét fort pour les pro-
blématiques environnementales : une quinzaine de chaufferies collectives bois et réseaux de chaleur, creches BBC,
micro-centrale hydraulique. En 2008, un projet éolien vient compléter la politique locale en faveur de la transition
énergétique.

Dés le départ la volonté politique des élus communautaires est de maitriser le projet, afin de ne pas connaitre le
sort des pays “en développement” dont les richesses naturelles sont exploitées sans réelles retombées locales.
L'ouverture d'esprit des élus permet aux citoyens motivés par la transition énergétique, regroupés au sein de 'as-
sociation Energies Communes Renouvelables (ECR), d'apporter en 2010 un complément d’expertise et d'énergie
humaine en participant au comité de pilotage.

L'association ECR, plus rapide et Iégére que les collectivités, soumises au rythme des délibérations des conseils, sert
d'éclaireur pour sonder une demi-douzaine de développeurs éoliens a qui elle demande de lui exposer leur vision
d'un projet partagé avec le territoire. Cela donne les bases pour rédiger un appel a candidatures auquel répondent
une dizaine d'industriels, appelés a plancher sur deux scénarios : création d’une société d'économie mixte (SEM) a
majorité publique a 50,1%, ou une société par actions simplifiée a 50% pour I'industriel, 25% pour la SEM'Soleil'2
représentant la CCMP et 25% pour le college des citoyens. Au terme d'une sélection menée conjointement par les
élus et ECR, le développeur Quadran est choisi en 2011, notamment pour son expérience sur un autre projet par-
ticipatif.

Les études de vent et environnementales peuvent démarrer, et en novembre 2013, la SAS Les Ailes de Taillard est
créée avec un capital de 150 000€ pour porter le développement. Elle associe Quadran, la SEM'Soleil, 120 citoyens
a titre individuel, 2 CIGALES (Club d’Investisseurs pour une Gestion Alternative et Locale de I'Epargne Solidaire),
5 associations et la SCIC Enercoop Rhdne-Alpes. Les actionnaires citoyens détiennent chacun entre une et quatre
actions de 100 euros, et collectivement 25% du capital initial. Cette SAS unique a format variable est la société
de projet qui assure le développement, puis construira et exploitera le parc de 10 éoliennes de 3 MW, une fois les
autorisations administratives obtenues, aprés augmentation du capital jusqu’a 5 millions d’euros. Sa
structuration juridique est longue a organiserl3. La CCMP confie I'organisation de la participation
citoyenne a Energies Com-munes, avec un cahier des charges sur 'ouverture a tous les habitants de la
CCMP. La CCMP et ECR informent ces derniers par presse et affichage de cette opportunité, en invitant
les candidats a contacter ECR, qui en retour les invite a des réunions d’information privées.

(...)

12 La Sem’Soleil est une société d'économie mixte initiée et détenue a 83% par le syndicat d'énergies de la Loire, dédiée au déve-
loppement raisonné de grands projets d'énergies renouvelables (éolien et solaire photovoltaique essentiellement).
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Le développeur demande la maitrise des domaines techniques qui relevent de son expertise, via une représentation
importante dans la gouvernance, mais accepte parallelement le partage a 50/50 de la gouvernance de la société, non
seulement pour la phase de développement, ce qui est logique du fait de la composition du capital, mais aussi a la
construction et I'exploitation. Ainsi, la SAS est controlée par un comité stratégique dont la composition restera stable (4 siéges
Quadran, 2 sieges SEM'Soleil, 2 sieges citoyens), y compris apres la dilution probable de I'actionnariat public et citoyen au
moment de |'augmentation du capital prévue pour la construction, en 2018. Ce découplage de la gouvernance et de la
détention du capital est la garantie de la pérennité du fonctionnement participatif du projet. Il constitue une dimension innovante
des Ailes de Taillard.

Matérialisation du respect de cet engagement, Quadran s'est engagée a apporter si besoin 150 000€ a la société de
développement en comptes courants d‘associés (donc sans droits de vote additionnels).

120 citoyens (plus 26 cigaliers), cela peut sembler peu par rapport a une population de 16 000 habitants sur la CCMP. Le projet
est-il soutenu par les habitants ? Deux signes prouvent que oui. En 2013, ce sont les habitants des deux villages d'assise
du projet qui ont le plus investi dans la SAS. Et en octobre 2014, lors de |'élection de la commission syndicale de la section de
commune' propriétaire de la moitié du foncier du projet, I'ancienne équipe opposée au projet est remplacée dés le premier tour
par une liste favorable, avec 70% de participation : le verdict des urnes est sans appel. Le fruit certainement de cinq
années d'information des habitants par réunions ou ateliers publics, conférences, visites, lettres d'informations numériques et
imprimées... et un chouette pique-nique au pied du mat de mesure de vent !

(...)

Le parc éolien 100% collectif et citoyen d’Avessac en Loire Atlantique

ABO Wind et I'association Eoliennes en Pays de Vilaine (EPV) ont conclu en 2007 un accord pour travailler main dans la main a la
conception du parc éolien d'Avessac, sur la volonté communale de favoriser un projet citoyen afin qu'il réponde au mieux aux
exigences techniques, environnementales et énergétiques du territoire. ABO Wind a apporté son expérience et expertise technique
pour déposer et obtenir les demandes d'autorisations nécessaires auprés des services de I'Etat. L'association Eoliennes en Pays de
Vilaine a apporté sa connaissance du terrain et de ses acteurs tout au long du développement, ce qui a permis, avec le concours de
la commune, de résoudre en fin de parcours un point de blocage important qui aurait pu mettre en péril le projet.

Les parts d’ABO Wind détenues dans la société de projet Ferme éolienne d'Avessac SAS ont été cédées aprés obtention de
toutes les autorisations purgées, selon la répartition finale suivante : SEM SERGIES : 51 % ; EPV : 23 % ; SEM SIP-EnR : 23 % ;
Energie Partagée : 3 %. C'est un actionnariat original, 100 % collectif ou citoyen, avec des acteurs engagés dans la durée, vis-a-vis
de leurs actionnaires publics ou regroupements de citoyens.

Le projet de 5 machines de 2 MW, actuellement en construction par ABO Wind, permettra aussi de financer sur la durée de vie du
parc des actions de maitrise de la demande en énergie ciblées prioritairement sur les riverains et actionnaires locaux.

Un parc photovoltaique négocié territorialement a Narbonne

C'est en 2009 que Rémi Ibanes, agriculteur, a l'idée d'un projet territorial multi-énergies. La premiére pierre est la
production d'énergies renouvelables, avec le projet d'une centrale solaire de 12 MW comme locomotive écono-mique, la seconde
I'expérimentation, avec notamment de la biomasse, la troisiéme la sensibilisation. Rapidement, le Péle Energies 11 soutient sa
démarche en le conseillant sur des éléments techniques et surtout en fédérant les acteurs du département audois. Le Conseil
Régional de Languedoc-Roussillon finance une étude d’opportunité réa-lisée en 2010. Elle conclut a la faisabilité du projet et
incite a mobiliser du financement participatif, dans le cadre d'une politique régionale volontariste sur les projets d'énergies
renouvelables coopératifs et solidaires.

Le territoire étant a l'origine du projet, il souhaite en garder la maitrise et crée a cette fin I'association Energies
participatives du Narbonnais (EPN) en juin 2014. Son objectif est de développer les projets participatifs liés aux énergies
renouvelables et en premier lieu le parc coopératif des énergies de Narbonne. Un collectif d’acteurs locaux réunis autour de
I'association lance un appel d'offres pour la construction du parc. Il veut avoir un rdle dans la gouvernance du projet,
participer au capital et mobiliser autant que possible la population. La zone est trés enso-leillée et le productible est donc tres
attractif. Naturellement, de nombreux acteurs du photovoltaique répondent

a I'appel. Le collectif retient le modéle proposé par Valorem, qui prévoit les conditions les plus avantageuses pour le territoire.
Valorem accepte de céder la gouvernance a EPN (60 %) et de valoriser fi nanciérement la participation de I'association au
développement a hauteur de 25%. Le montant associé est considéré comme des fonds propres de la société de projet par la banque.
Par ailleurs, 25% de la prime de succes revient aussi a EPN.

(...)
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(...)

La transition énergétique suppose des changements profonds et structurels tant sur le plan des modes de consommation que des
modes de production de 1’énergie. Dans ce dernier champ, les changements doivent s’opérer notamment via une production
plus décentralisée. Les récentes évolutions législatives de la Loi relative a la Transition Energétique pour la Croissance
Verte (LTECV) ainsi que de la Loi Energie Climat (LEC) ouvrent des opportunités de développement massif de projets de production
énergétique locale pour les territoires qui s’en saisissent. Cependant, le cadre réglementaire ne semble pas étre le seul
déterminant, alors que ces projets demeurent encore peu nombreux ; beaucoup reste a faire pour répondre aux enjeux
identifiés par les Plans Climat Air Energie Territoriaux (PCAET) — dont se dotent beaucoup d’intercommunali-tés — et par
nombre de citoyens-électeurs.

Dans le contexte d'un débat public qui fait la part belle aux enjeux énergétiques, le début de mandat intercommunal sera
probablement riche en interrogations sur la fagon d’aborder un projet de production locale d’énergie. Il est ici proposé d’employer
cette notion pour désigner des projets dans lesquels les intercommunalités sont impliquées dans le portage ou l'accompagnement
(soutien financier, apport foncier, ingénierie...) et implantés sur le patrimoine public ou sur I'ensemble du territoire de la collectivité.
De nombreuses questions émergent pour les intercommunalités désireuses d’agir : quelle(s) énergie(s) privilégier ? Quelles solutions
techniques retenir ? Quels outils de financement solliciter ? L’échelle du territoire et sa gouvernance sur le sujet sont-elles adaptées ?
Dans quelle mesure peut-on et faut-il associer les citoyens ? Comment dépasser les ambivalences de plusieurs des solutions
existantes en matiere de transition énergétique, synonymes de décarbonation mais aussi porteuses d’autres risques — réels ou
supposés — pour notre cadre de vie ? Cette étude propose donc de fournir aux élus intercommunaux nouvellement désignés
quelques clés de compréhension des enjeux, et quelques pistes de réflexions pour tenter de mieux les aborder.

Enfin, il semble plus que jamais nécessaire, apres que 1'épidémie de Covid-19 a largement ébranlé I’ensemble des secteurs de notre
économie?, de s’engager plus encore dans la transition énergétique. Alors que se dessinent des plans de relance plagant la
transition écologique et énergétique en clé de vofite, cette crise sanitaire mondiale nous interroge sur la nécessité d’agir encore plus
fermement en faveur de la décarbonation, d’'un retour a une production locale et aux circuits courts et a l'accélération des
programmes d’efficacité et de sobriété énergétique. Face au développement du télétravail, a la relocalisation des productions
industrielles ainsi qu’a I’évolution des mobilités, il semble pertinent de faire évoluer la production énergétique vers un
modele plus décentralisé.

La crise sanitaire du Covid-19 a fortement impacté le fonctionnement de notre systéme énergétique : diminution de la
consommation d’électricité en raison du confinement, baisse des prix des énergies conventionnelles, ralentissement de la mise en
service d’installations de production d’énergies renouvelables ou encore difficultés de maintenance des réacteurs nucléaires. Les
profils de consommation observés durant la crise peuvent laisser penser que si certaines tendances venaient a se pérenniser
(amoindrissement du pic matinal, lissage a l’échelle quotidienne voire hebdomadaire), les énergies renouvelables locales
pourraient bien répondre a une part du besoin. Par ailleurs, ce besoin pourrait s’avérer croissant si la mobilité électrique se
développe du fait du plan de relance.

Mais la crise sanitaire a également remis en lumiéere certains questionnements pour les énergies renouvelables locales. Quelle
soutenabilité financiere a court et moyen terme face a I'effondrement des prix des énergies conventionnelles ? Comment assurer la
robustesse du systéme électrique afin de supporter I'augmentation des besoins en électricité pour la décarbonation de notre
économie ? Dans une moindre mesure, quelle acceptabilité de nombre de ces projets en cas de mouvements significatifs des
urbains vers les territoires péri-urbains et ruraux, en particulier au motif d’y trouver un cadre de vie plus « préservé »? Toutes ces
questions devront étre étudiées dans les prochains mois mais ne remettent pas en cause la nécessité d’accroitre, au moins pour une
part du mix, notre production locale d’énergie ; la présente étude propose d’en éclairer la faisabilité.

La production d’énergie renouvelable :
état des lieux et objectifs

Le parc installé de production d’électricité en France métropolitaine atteignait une puis-sance de 135,3 GW au 31 décembre 2019.
Sur ce total, prés de la moitié (47 %) est nucléaire. La part des énergies renouvelables (hydraulique, éolien, solaire et bioénergies)
repré-sente 39 % du total. Enfin, la puissance installée du thermique fossile (gaz, charbon et fioul) compte pour environ 14 %.

2.« L'impact de la crise sanitaire (Covid-19) sur
le fonctionnement du systéme électrique », RTE,
8 avril 2020
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Introduite par la Loi de Transition Energétique pour la Croissance Verte (LTECV), la Stratégie Nationale Bas-Carbone (SNBC) est la
feuille de route de la France pour lutter contre le changement climatique. Elle donne des orientations pour mettre en ceuvre la
transition vers une économie bas-carbone, circulaire et durable en définissant une trajectoire de réduction des émissions de gaz a
effet de serre jusqu’a 2050 par secteur. Ainsi, selon la stratégie révisée en 2020, le secteur de la production d’énergie devrait passer
de 48 méga tonnes de CO, équivalent (MtCO, éq) pour la période 2019-2023 a 30 MtCO, éq pour la période 2029-2033. En 2017, les
émissions du secteur de I'énergie s’élevaient a 54,3 MtCO, éq.

Cette stratégie souligne que, pour parvenir a la neutralité carbone a I’horizon 2050, la France doit décarboner complétement
I'énergie utilisée (a 'exception du transport aérien).

Document stratégique de planification et de pilotage de la transition énergétique de la France, la Programmation Pluriannuelle
de I'Energie (PPE) vient traduire ces ambitions dans le secteur de I'énergie et a fixé les objectifs pour la trajectoire du mix
énergétique francais :

« Pour atteindre cet objectif, il sera nécessaire de réduire les consommations d’énergie, en priorisant la baisse de consommation
des énergies les plus carbonées, et de substi-tuer aux énergies fossiles des énergies décarbonées. [...] La production d’énergie
va également changer : plus renouvelable et décentralisée, elle va se rapprocher des citoyens et étre de plus en plus respectueuse de
I’environnement®. »

Historiquement, la France comme nombre de pays développés a fait le choix de constituer un systéeme électrique dit centralisé. Dans ce
systeme, la production d’énergie est réalisée au moyen de grandes centrales nucléaires, thermiques ou hydrauliques, connectées a un
vaste réseau de transport et de distribution national. Ce modéle tend cependant a évoluer. La transition énergétique, la baisse du cofit
des énergies renouvelables ainsi que les ambi-tions dune plus grande maitrise locale de la production d’énergie laissent
aujourd’hui entrevoir une transformation de notre systeme électrique, vers un modele plus décentralisé. La production décentralisée
d’EnR est un défi en raison de son intermittence. Contrairement au modele centralisé, reposant sur un réseau relativement passif
chargé d’acheminer des flux de courant descendants vers les consommateurs, la décentralisation implique des flux bidirectionnels. I1
s’agit en effet de permettre au réseau de prendre le relais en cas d’absence de production d’EnR et inversement de pouvoir rediriger
I’énergie non consommée vers le réseau a trés haute tension lors de la production d’EnR. Les évolutions technologiques (smart
grids) et sociétales permettent aujourd’hui d'imaginer une production plus locale de I’énergie, au plus prés des consommateurs. Dés lors,
les collectivités territoriales deviennent actrices et parties prenantes des choix en matiére de mix énergétique sur leur territoire.

LES OBJECTIFS NATIONAUX DE LA PPE (AVRIL 2020)

CONSOMMATION D’ENERGIE

-16,5 % de consommation d’énergie finale
en 2028 par rapport a 2012

Réduction de la consommation d’énergie
primaire fossile (en 2028 par rapport a
2012) :

* Gaz naturel :- 22 %

* Pétrole :- 34 %

* Charbon :- 80 %

+4 a 60 % de consommation de chaleur
renouvelable en 2028 par rapport a 2017

3. Synthése projet de PPE, ministére de la
Transition Ecologique et Solidaire

(...)

PRODUCTION D’ENERGIE

Multiplication par 4 a 6 de la production de biogaz en
2028 par rapport a 2017 (de 24 a 32 TWh en 2028
sous I'hypothése d’une baisse des colits)

Doubler la production d’électricité renouvelable
installée en 2028 par rapport a 2017 pour atteindre
100,24 2 112,01 GW :

« Eolien (terrestre et mer) : de 38,4 2 40,9 GW

* Solaire : de 35,1 a 44 GW

* Hydroélectricité : de 26,4 a 26,7 GW

¢ Méthanisation : de 0,34 a 0,41 GW

Fermeture de 4 a 6 réacteurs nucléaires d’ici 2028
dont ceux de Fessenheim.

Fermeture de |14 réacteurs nucléaires d’ici 2035, date
d’atteinte d’une part de 50 % d’électricité nucléaire
dans le mix électrique

34/38

CROISSANCE ECONOMIQUE ET EMPLOI

+1,3 point de PIB en 2023 par rapport au
scénario tendanciel, et + 2,1 points en
2028

Création d’environ 238 000 emplois en
2023 par rapport au scénario tendanciel
et de 440 000 emplois en 2028

+ point de pouvoir d’achat des ménages
en 2023, par rapport au scénario
tendanciel et + 2,2 points en 2028

Source : Programmation Pluriannuelle de PEnergie, ministére de la Transition Ecologique et Solidaire, avril 2020



SE LANCER DANS LA PRODUCTION LOCALE D’I'ENE,RGIE :
AMBITIONS ET ACTIONS DES INTERCOMMUNALITES

Les intercommunalités mobilisées pour
la transition énergétique

UNE COMPETENCE INTERCOMMUNALE INSCRITE DANS LA LOI

Extrait de I’article L. 2224-32 du Code général des collectivités territoriales :

« Sous réserve de lautorisation prévue a larticle 7 de la loi n° 2000-108 du 10 février 2000 précitée, les communes, sur leur
territoire, et les établissements publics de coopération, sur le territoire des communes qui en sont membres, peuvent, [...] aménager,
exploiter, faire aménager et faire exploiter [...] toute nouvelle installation hydroélectrique, toute nouvelle installation utilisant les
autres énergies renouvelables, toute nouvelle installation de valori-sation énergétique des déchets ménagers ou assimilés mentionnés
aux articles L. 2224-13 et L. 2224-14, ou toute nouvelle installation de cogénération ou de récupération d’énergie pro-venant
d’installations visant l'alimentation d’un réseau de chaleur dans les conditions fixées par le dixiéme alinéa (6°) de larticle 8 de la loi n°
46-628 du 8 avril 1946 précitée lorsque ces nouvelles installations se traduisent par une économie d’énergie et une réduction des
pollu-tions atmosphériques. »

Les intercommunalités sont en mesure de participer directement a cette production d’énergie sur leur territoire, tant par
l'aménagement que par l'exploitation d'installations produisant des énergies renouvelables (panneaux solaires, parc éolien,
méthaniseur, petite centrale hydroélectrique...). Cette compétence d’exploitation des installations EnR leur a été transmise par la Loi
de programmation fixant les orientations de la politique énergétique (POPE) en 2005. Elles peuvent également se voir transférer par
une commune la compétence en matiére de création et d’exploitation d’'un réseau public de chaleur ou de froid.

Enfin, la LTECV a consacré la possibilité d'une participation effective en capital et en compte courant d’associés dans les
sociétés de projets de production d’énergie sur leurs territoires. Cette loi renforce ainsi ’engagement des collectivités aux cotés de
I'Etat sur des objectifs de moyen et long terme.

(...)

Initier la démarche : diagnostic, planification et
plan d’actions

ETABLIR UN DIAGNOSTIC ENERGETIQUE DU TERRITOIRE

En paralléle de 'ambition politique, la réalisation d'un diagnostic énergétique du territoire constitue un prérequis essentiel pour
initier la démarche de production énergétique locale. Ce diagnostic permet de dresser l'inventaire complet des ressources
potentiellement exploitables sur le territoire et de disposer d’'une meilleure connaissance des enjeux énergétiques locaux. Cela
ouvre ainsi la réflexion sur la formulation d’objectifs pertinents et réalisables, et contribue a circonscrire les domaines d’actions

prioritaires.

Le diagnostic du PCAET, lorsqu’il est a élaborer, permet de signaler les possibilités concretes de développement a I’échelle du
territoire et tient compte de ses spécificités.

L’article R. 229-51 du Code de l'environnement détaille le contenu du Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET) :

« Le plan climat-air-énergie territorial prévu a lUarticle L. 229-26 est loutil opérationnel de coordination de la transition
énergétique sur le territoire. Il comprend un diagnostic, une stratégie territoriale, un programme d’actions et un dispositif de suivi
et d’évaluation.

I. — Le diagnostic comprend :
[...] 5° Un état de la production des énergies renouvelables sur le territoire, détaillant les filiéres de production d’électricité

(éolien terrestre, solaire photovoltaique, solaire thermodynamique, hydraulique, biomasse solide, biogaz, géothermie), de
chaleur (biomasse solide, pompes a chaleur, géothermie, solaire thermique, biogaz), de biométhane et de biocarburants, une
estimation du potentiel de développement de celles-ci ainsi que du potentiel disponible d’énergie de récupération et de
stockage énergétique ».

(...)
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INTEGRER LES PROJETS DANS LES OUTILS DE PLANIFICATION

Le Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET) est élaboré de facon obligatoire par les intercommunalités & fiscalité propre de
plus de 20 000 habitants, ainsi que les EPT de la métropole du Grand Paris. Il constitue le document de référence Climat-Air-
Energie pour l'ensemble des parties prenantes du territoire. I doit comporter un diagnostic du potentiel de développement
d’énergies renouvelables sur le territoire, une stratégie et des objectifs chiffrés, un programme d’actions ainsi qu'un dispositif
de suivi et d’évaluation. La loi confie la coordination de la transition énergétique aux intercommunalités des lors qu’elles
ont élaboré leur premier PCAET. Le document permet ainsi d’afficher les ambitions en matiere de développement des énergies
renouvelables.

Le Schéma Directeur des Energies (SDE) est une démarche volontaire ne disposant a ce jour d’aucun cadre de référence, d’ordre
réglementaire ou méthodologique, contrairement a d’autres documents de stratégies énergétiques tels que le PCAET. Son
élaboration répond souvent a un besoin exprimé dans le PCAET : ce schéma a en effet pour vocation d’enrichir et de préciser les
objectifs des actions du plan climat en matiere de production et de distribution énergétique, tout en intégrant les enjeux de
réduction des consommations. Cet outil est encore peu mobilisé mais les chiffres sont encourageants. Un tiers des intercommu-
nalités répondantes se sont engagées dans I'élaboration d'un SDE. Ce dernier peut étre appréhendé comme un outil de dialogue
et de partage sur le mix énergétique local, mais aussi de programmation : il est ainsi percu comme plus opérationnel que le
PCAET.

(..)

Identifier le montage juridique pertinent
et définir la gouvernance

MONTAGE JURIDIQUE : PLUSIEURS OPTIONS POSSIBLES

Les modalités de participation des intercommunalités a des projets de production d’énergie renouvelable sont variées. Le choix
dépend de nombreux critéres, qui doivent étre étudiés et arbitrés en amont de 1’élaboration du projet, en concertation avec
I’ensemble des parties prenantes du projet.

PAR QUEL TYPE DE MONTAGE JURIDIQUE VOS PROJETS S’ORGANISENT-ILS ?

Délégation de Service Public (DSP) [ 5 %
Regie [ 4 %
Société par Action Simplifice (SAS) [ 36 %
Société Anonyme (SA) [ ; v
Société A Responsabilité Limitée (SARL) ] | %
Société d'Economie Mixte (SEM) [N 8
3 Opération Unique (sEmop) N %
Société Coopérative d'Intérét Collectif (SCIC) |G 17 %
Association _ 1%
auere | 16 %
Réflexion en cours _ 6%

0% 10% 20 % 30% 40 % 50 %

Source : La production énergétique a I'échelon intercommunal, enquéte en ligne, AdCF, 2020

La régie constitue le cadre principal des projets actuels dans les intercommunalités répondantes (44 %). Ce chiffre traduit peut-étre la
prédominance constatée plus haut des projets de photovoltaique sur toitures et de chaufferies bois. Les Sociétés par Actions
Simplifiée (SAS) se situent en deuxiéme position (36 % des répondants). Les SEM semblent également étre une option solide pour le
développement des projets de production énergétique locale (28 %). Le montage retenu doit traduire la stratégie globale de
développement de projet de production d’énergie de I'intercommunalité, selon qu’elle souhaite s’engager dans un seul type de projets ou
plusieurs, selon les souhaits en matiére de partage de gouvernance et de financement, selon la volonté ou non de faire rayonner la
démarche au-dela du seul territoire fondateur.

(...)
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LES FREINS A ANTICIPER ET LES SOLUTIONS A DEPLOYER

Manque d'ingénierie, d'accompagnement
au montage de projet

Manque de connaissances techniques,

de compétences

Manque de moyens financiers

Probléme d'acceptabilité de la population

Choix de préserver le foncier pour d'autres
usages (végétalisation, habitation, agriculture...)

Méconnaissance de la réglementation
Choix de préserver la biodiversité

Autre

Complexité et délais des procédures

Difficulté d'obtention des autorisations
administratives (autorisation
environnementale, permis de construire,
demande de raccordement...)

Législation ou réglementation changeante
Manque d'opposabilité des documents
stratégiques en matiére d'énergie
(SRADDET, PCAET...) pour soutenir

la légitimité du (des) projet(s)

Inadéquation entre appel d'offre

et besoins réels

Autre

Pas de difficulté particuliére

Diverses contraintes et difficultés peuvent peser sur I'engagement des intercommunalités
dans des projets de production d’EnR. Elles sont de trois ordres : réglementaire, de moyens
et d’acceptabilité.

SI VOTRE INTERCOMMUNALITE N’A PAS ENGAGE DE PROJET DE PRODUCTION D’ENERGIE
LOCALE, QUELLES EN SONT LES RAISONS ?

42 %

39 %

36 %

18 %

18 %

6%

3%

36 %

0% 10% 20 % 30% 40 % 50 %

Source : La production énergétique a I'échelon intercommunal, enquéte en ligne, AdCF, 2020

Dépasser les difficultés d’ordre réglementaire

Parmi les difficultés de nature reglementaire, trois sont largement partagées : la complexité et
les délais des procédures (54 %), le manque de stabilité de la 1égislation et de la réglementation
(33 %) ainsi que la difficulté a obtenir les diverses autorisations administratives (36 %).

QUELS FREINS VOTRE INTERCOMMUNALITE A-T-ELLE RENCONTRES OU RENCONTRE-T-ELLE
ACTUELLEMENT DANS LA REALISATION DE SES PROJETS SUR LE PLAN REGLEMENTAIRE ?

54 %

36 %

B%

20 %

10 %

B %

15 %

0% 10 % 20 % 30% 40 % 50 % 60 %

Source : La production énergétique a I’échelon intercommunal, enquéte en ligne, AdCF, 2020
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PHASE |
EMERGENCE
Geneése de l'idée
Etudes de préfaisabilité

Regroupement des parties
prenantes

3 A 12 MoIS

La complexité et les délais des procédures représentent un obstacle non négligeable pour
le développement des projets. Un projet EnR a gouvernance locale se décompose en
quatre phases :

PHASE 2 PHASE 3 PHASE 4
DEVELOPPEMENT CONSTRUCTION EXPLOITATION
Etudes de faisabilité et Construction effective de Mise en service de

études réglementaires S Pinstallation — l'installation

Procédure d’obtention des Exploitation et production
autorisations administratives d’énergie

Enquéte publique Maintenance et fin de vie
I A 6 ANS —> 2 A 15 Mois —> 15 A 30 ANS

Source : ADEME et Energie Partagée

Ces durées sont indicatives mais permettent de prendre conscience de I'inscription
dans le temps long des projets de production d’EnR a gouvernance locale. Les inter-
communalités qui souhaitent s’engager doivent avoir connaissance de ces ordres de gran-
deur en amont du projet. Néanmoins, des évolutions régulieres tendent a simplifier les
démarches et réduire les délais des procédures. Ainsi, le décret du 29 novembre 2018 a eu
pour objectif de réduire les délais de traitement des recours pour des projets d’éoliennes
terrestres, ces derniers pouvant considérablement retarder la réalisation de projets jugés
conformes a la réglementation.

TEXTES REGLEMENTAIRES ET LEGISLATIFS

+ décret n° 2018-1054 du 29 novembre 2018 relatif aux éoliennes terrestres, a 'autori-
sation environnementale et portant diverses dispositions de simplification et de cla-
rification du droit de ’environnement.

Autorisations administratives

Plusieurs autorisations administratives sont attendues et difféerent selon les projets et le
type d’énergie. Afin de faciliter les démarches des porteurs de projets ’EnR, une réforme
de l'autorisation environnementale (AE) a été mise en ceuvre dans le cadre de la moder-
nisation du droit a ’environnement. Entrée en vigueur le 1" mars 2017, cette réforme crée
une démarche de guichet unique permettant d’effectuer en une seule fois la demande de
I’ensemble des autorisations nécessaires.

TEXTES REGLEMENTAIRES ET LEGISLATIFS
+ ordonnance n° 2016-1058 du 3 aofit 2016 relative a la modification des regles appli-
cables a I'évaluation environnementale des projets, plans et programmes.

(..))
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