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DOCUMENT

« Démacratie participative : Ecoutsr ou entendra 7 »
La Lettra dfu Cadre Terrforfal n°218, 1° actobre 2001

L départ esgpression d'un choix
% idéolegique, les dispositife de parti-
cipation des citoyans sonf en passe de
devenir aujourd huf des abligations juet-
digues. De |z camemission extra-munici-
pale d'nier & Tinstititionnalisatian des
zanseits de quartier de demair, an pas-
sart par les conseltations électraniques
interacives, oest tne nouvele forme
de démocratie participative qul sTinscrit
progressivement au s2in du paysazge lo-
fal Qu'on re $'y iromoe pas, (e lEgisla-
tedr ne fera cet autormine qu'entériner
une iitiative qui releve d'abord des
glus locaux. Car, plus encore qu'zn
1595, le dernier scrutin municipal a3 Até
CONSTUIL sutpur des enyasements des

. candidats & aromaouvair de nouvalles
formes de démocratia participative. A
Iheurs ol les callectivités en sont 3 bat-
butter leyrs dispositifs de participation,
il ect difficiie de faire 'deannmis dune
éflexien sur leurs finakités, leurs mé-
thadas =t [zurs paradoxes,

Ne pas définir raction ‘publique
“en fonction des seules attentes des citoyens. ..

PIenez une zene rurale de montagne, un habitzt disperse, des hameaux isalés. Ajautesy
une population hetérogéne mélant gens du pays, nouveaux artvants et salsonmicrs paur
cause d'activit? touristique, Essayez déviter fa tarte & la créme Pabituelie de s démagogie
flectorale préconisant la concertation et vous aurez alors reuni guelques-uns des
Irgrédiants vitlsrdiers du soufie narticlpgtif, Le mattre mat : [a cokérenae,

Coherence d'ur projet proposé sux suffrsges des ciloyens et cormespondant 3 uke reslle
attente car construit avec eux au fl des rencantres des deux arpdes précadant les
munitipates. Cohgérence d'une mise en ceuves confidge 3 18l concepielr chargé sar
ailleurs cu suivi et de |a coordination das 5 structures adapieées ayx realités (ocalas

- les commissions meira municipales,

- Ie romité des deldgués de hameaux et de quartiers, pour se préaccuper autan:
i Tou 2 betcher a S km du centze du bourg que ¢e la définigon dune pofitiqus
de développement éronamigue,

- Vatelfer dientite architecturad,

- = concell cansuitallf des habiants,

- |a commissign constltative des services publics locsw,

Le réssltat ? 10 % des vatsnis se sont portds candidats 4 ces diFdrenies SirucTUres trois
Jours aprés |e pramier conseil municipal, Perce qua le projet municipal stfarai cete
Paricioatos, les elus sant sujourdhul devanus pleinemant renrEsantstiis,

Albine Vileger,
=dininiz au mairs d= villsrd-cdelans.,

@)

GQuelle zutonemie
démocratique loeale ?

Ay cemdre de Cetie généralisation des
processus de démocratie directs, la
troyance dans {z dimension Jocale
comme symbale de la rémovation radi-
cale de la palitique. « {e local se préte
velontiers au feu de In prmduciion 4 uto-
oes démacratiquas norce qur'il Evpgue
I proximitd, clestddire Fimmédiatets
de lo rommunication interpersonnetle
ainst gue lz patitesse et Pautonomis
d'une enceinte idéalement close s,
avance le chercheur Eric Maigret. Mais
cette autonomie du lacgl ne serit-alle
pas largement factice 7 [e récent réfé-
rendum organisé par quatre communes
de |z vallée chamoniarde et immédiate-
ment dénancé par be juge administrabif
montre les Bmites d'une démocratie qui
se cangolt en champ cles tandis que fes
tesritaires s'interpéndtrent,

la dimension monicipate demeurs-t-
elle dés lors le 2y pertinent des initia-
tivas démocratiques tandis gue dume
pari les intercommunalitds sFiment de
nouveaux territoiras at que d'autre part
les habitants font mantre d'une mobilité
résidentielle crofssants ?

Be-légitimation
ou re-légitimation
des élus municipaux 7

Secand paradoxe ; confier aux actaurs
de & démocratie reprasentative [e soin
de metire en place des dispositifs de dé- -
mocratie participative degue in fine de
fimiter feur pouvair, Le discours souver-
nemental est natureliement particulie-
remant prident & cet Agard.

Four te minisire délépus 3 1a Ville, « fo
participation des habitants ne doit pas
Etre percue comme une fragilisation de
AoErE systeéme de démocratie représen-
totive, L= £lus focowy dpivent Stre les
arareurs de ceffa évaluifon ef de 'ameé-
foration dz le démocrotie facale. » Or,
mame & | dézalage a5t guelquefois ng-



table entre le volontarisme du discours
de ampagne et le maindre emprasse
ment & le traduire dans les faits, 1z dé-
meeratie perticipative, parce qu'elle
procéde d'une démarche descendante
au sefn de [aquelle "habilznt est le
bénéficiaire du dispositif, peut au
contrzire participer 3'une refégitimatian

du pouvair municipal. Le maire devient

liriflateur d'une démocratie rénouée
qui pest auss), au fit des forems, des
tonzeils de sages ou de quartiers, deve-
nir e liew d'un repli communzutaire, ob
s& cansirult, 3 coups dincantations lo-
cailes, le refus désespérd des évolutions
de |3 saciéts. '

La ville concertée ?

Parmi les difidrentes traduciions 1&-
gales, [a ville est aujourd’hui appelées &
intraduire des mécanismes policés de
« participation des habitants » 3 Pékabo-
ration des politiques qui la conceme.

Ulnezntation d'hier s'est muée en in-
jonction 18gale : les services de Ftat
=0nt particuligrement vigilants quant &
Itnsenfon de dispositifs de dévelsppe-
Irert oe |4 citoyennetd 2y sa8in de da der-
Niére gzénaration de coniras dz witle
Iouc-zeod, Une doubls difficults est

iDutefmiz ranconisda. Psbord, une ani-

culation délicate entre les échelies de
terTtoire :les dispositifs de pariicipation
fonctionrent au niveau de micra-tesi-

--taires ol s'axprime de la part des habi-

tanks une ceriaine mantrise d'usage, tan-
dis que & maltrice d'ewvre demeurs
princinslement macicingle t que |z mak
tris2 d'ouviags, 3 fravers les contrats de
ville d'agglomération, tend 3 devenir in-
tercommunals. '

Ensuite, les profils des populatians rals-

. Buées dans |es quartiers les plus sen-

sibles, beur soubait Sgalemerd d'une
abilité gEographique, en font précizé-
ment un public difficilement captif pour
de teltes cpérations.

juin 1660 2 znsi Fpose, tomme piéce

maftresse de fa constitution des nays, la”
création d"un cansai de développement )
« composé de représemants des mi
letx éconamiques, socious, culfurels et
aEsOLintifs ». Aver cette instance partici-
pative, it s'agissait de « former un
condrepaids salvtaire aux Slus gui se-
ralent tentés de se serir du pays pour
renforcer leur aouvalr, » O, un réeent
rapport parlementaire dénonce «iz cop-
tetion quosi exclusive por fes élus das
conseils de développement » ot déplore
una démarche vidés de san sens et da
son contenu, Au-deld des stratégies
d'acteurs, la démocstie participative
pose aussi lz question d'one introwveble

I.a démocratie participative

peut trés vite se transformer en défense

d’intéréts corporatistes

Une participation
« durabla w

Aszorier {2 durebilitd 3 [a démocratia
particinative constiine d'ailleirs une -
PECETstique rénurrente des demigres
ctientations |8giclamives, L= HIARLT de
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demande sociale de participation. En
secteur urbain, b2 LOADDT prend éga-
lemest la forme de 1a mise en place
dazendas 31 pcamx '

Dans |e Mord - Pas-de-Calais mais
aissi en Bhone-Alpes, des communes
comre Echirelles ou Annemasse en
50Nt &insi & censtituer lewr forum z1,
instance de réflexion assoeiznt Slus,
sarvices et habitants autaur dyne
projection de la ville 3 mayen terme.

Taute la difficuita est, en dénit des
mécamismes de télémarketing mis an
Ceuvre paur susciter |3- participation
des habitants, de dépasser [es prége-
cupations environnementales imema-
drates poter mabilisar autour d'enjeyux

de « développement durable » de

Moyen ou |oRg teeme,

Faire coexister
démiocratie

représentative
et pariicipative

Véritable consécration d'une déme-
cratie de participation, le projet de |oi
sur la démocatie de proximité 2 &té
adepté le z5 juin dernier en premidre
iectitre 2 'Assemblée nationale.

En s2 propasant d'imposer aux coa-
mines de 59 goo hahitants et plus iz
anstitution de conszils de guartier, le
taxte rraduit la valontd gouvernemen:
tale d'affirmer une nécessaire coexis-
tencs entre démocratie teprésentative
et demacratis participative. -

fais cetie future Joi sur la démocratie
participative manifesie surtout une
“eeriaine rupture avec les formes de
démeocratie ditecte qui, du référen.
dum a ia consultation- par sondaze,
ot sauvent jusqu’d présent aliments
. les dérives plahiscitaires, papubistes
oy démagogiques de [a concerzation
lncals,

Er pérennisant des instances de quar-
tar, |z iggisiation invite,- comme s
souhaitzic Pierrs Bosenvallon, « & me

A LETTRE DU CADRE w9 239 - 3%F armpess 20071

pos s Umiter & une catigue décision-
niste de o deémocratie mais § lo
concevolr dans une perspertive daii-
bérgtive, cognitive, Car la démacratia
f'est pas seulement le pouveir du der-
tier mot mais invention sociale dy
vivre ensembie, lo construction coflec-
thve des enfenx .

DEMOCRATIE PARTICIPATIVE @ ECOUTER... O EMTENDRE 7 @

Des expériences encore
pet evaindes

A ¢5tE des injonctions lagales, fe champ
de I'expérimentation offre naturslia.
ment un terresy ricke ot diversifia aux

Le pouvoir se partage

_mais ne se dilue pas a Mnfini. ..



cobiectivités en mal de medéles parmics-
patifs. Reste qu'au-del3 des affets d*an-
nonca, evaiuaton 2 encore pey portd
surles dispusitits démoerativues,

De la médiation.-

Trés souvent; c'est s médiztian, =t par
consequent la recherche d'une recria-
tion du llen socizl, gui motive certzins
dispositifs, modesies, de parficipztion.
C'est le cas des ohservateurs de quar-
tier de Rillewr-la-Fape. Principal objectif
de leur mission : fevorizer [s5 conditians
du débat svec la populston, notam-
ment par des enquétes au porte-3-porte
permetant de tesier des proiets munic-
patle [pratique du roller-skate, acrassi-
bilité des perzoanes handiczpées zux
services publies, ete).

A Yopposé de ces démarches prindpa-
lement qualkatives, les tonsultations
quantitathres, aves des guestionnaies
. administees par vois postale, t&laphe-
migue ou en face-&-faca, font désormais
partie de la nécessaire paneoplie
J"&coute sociate et s'arfentent davan-
tage vers un wolet prospectif (x que
firz 7 v} plutdt qua purement rétros-
pectf [« €tes vous satisfait de ce gue
AoUS faisans 7 ), Sigre de layr benali-
satinn, le passage dupe maitrise par [es
sells czbinets ou directions ginérales
au profit des politiques szetoriefles
{aménagement, environnetnent, déve
loppement Ecanemique, culture, ate .

-~ A ta projection .

Certaings de ces demarches &N 58 &l
quant sur des poiitiques publiques alu-
riannuelles, invitent 3 tenter le difficile
Pael d'une projection dans le temps,
Alnsi la région Rhone-Alpes 3 [ancé
3 ClpEfa;tIDrl ¢ Irmaginans Rhdne-Alnes
2020 », dans loblectif 4"stabarer son
schéma régional 47 aménagement gt de

dévalnppement do territoire, sous la-

forme de |z diffusion 3 Pepsermhle da
st habitants d'un questionnaire de 10
Questinng, complété par Pinvitation 3
participer aux farkms arganisss dans 11
villes d= 1a région.

Projection vers Favenir ot &lahoragion
Collective des anjeuys ancors, polT i
‘Airas struciures imsresmmunzies oA}

Accepler le décglags
temporet

Certes, il ast indispensabla d'informer
les diovens et 4z les consuttar 2n amont
‘des projets, mais géfendre Mdée d une
_ démocratie participative, c'est recon-
nalze de fagan explidte gue le suffiags
universzl ne domre ples aux #us ta 16g-
timitd leur permettant de mettre an
uvre le projet sur lequel fis ong éé
&lus. Les &lus ne dofvent pas oublier
qu'en scceptant feur mandzt, ils ont fait
l chebx ce se placer dans une 2syméire
ternparells par rEppart st Gityens, -
En effet, ces damiars sant dans Mmmé-
dfatetd [« tout de sulte ef tout pees de
chez mni »), alors que-les Elus doivent

penser & mayen et Inng terma et ralson- . -

ner sur des ieritoires periinents.

['ajoute qus fa démocratie perticipative

peut trés vite =e transformer en une

sorte de défenze dménsts rommonaey-

taires ou corporatisies, condamrant

‘ainst l2 concept méme o'intErdt général,
. buvTaEnt |z voie au désardre et § la oréc-
" pitatinn.

. loseph Carles,
universitaire at consziller munietpai

L2 mauvaise décision.
collective

L3 premifne des participations, c'est le vote,
et si nns &ius sont &lus démormatiquement, its
sont Teprésentatifs, C'est bien parre quSiy 2
Line srise de Egitimité dans |3 représerntation
nationale, une aise de gouvemancs, oue'on
chesche d'autres voles, La compétence [imi-
tée des parementsires, pey da moyens de
contrile et d'éwaluztion, teur mode de dési-
gnation par les partis, leur faible disponitiiita
feermul des mandats) et leur faihle coritrdle de

" 'exBoutif ne justifiznt pas e recours 3 une dé-

mocratie des d&hats publics ofl 13 paroie re-
viend d'abord aux gioupes de pression les
migtix organisds {et pas nécescirement les
plus respansables et les mieux informés).

I'ai pu le vérifier dans-la commission Ducsa
surle frofsigme adrapor, le déhat est bisnar-
ganisé comme une fin en 5o, mais coux qui
parfznt défendant des groupes d'intérdts ot
ne sont pas asszz informés, L= débat public
n'empérhe mas la mauvaise dacision colle-
tive, &t en ['cccurrence 1 permet aux s de
s& défataser,

Micha! Godat, professeur ag Conservatalre
natienal des artc st métinrs

L@-déb&ﬁ public n’empéché pas

la mauvaise décision collective

innovent en dépassant le désormais
tlassigue ronsefl dronomique et sodial
irtercammural. Tel est le cas de la dé-
marche =ngagée par la commenaule
d'agglomération de Grenable ouw, sur iz
baze de la sollicitztion de plus de 2 ooo
habitants par appel &éphonigue, a

constitd un gchantilon de 300 ¢l s

toyens représeniztfs de |2 population - BT )

des communes, régulidremsnt invithe & |
venir dfinir, sn ateter, @ forma da leor

agginmération 4 una Achdance t*u"-de- f

cerale. Laurs exprassinns, ména fam
fZamatiques (par sxemale suteur oz lz




placs de I'=au dans Pespacz public ur-
bain dagglamération;, alimemten? afngi
la réflexicn des &lus cammunautaires,

Une démocratie
électronique balbutiante

En revenche, lz démocratie &lectro-
nique semhble en e aux balbuiie-
ments dans [a pratigue des callectivi-
f&s, et zon appert & i démacratie par-
ticizative reste encors & démonirer
Sans doute, la générlization progres-
sive de I"8guipement des ménages a
conduit les cotlectivités & dévelooper
des sites plus conviviaux et inteesctifs.

Reste que Pinteractivité, de Fartkenay
3 Boulogne-Billancourt.ou Amiens, est
davantage congue comme |3 profonga-
tior d'gutils classiques — interpellation
des &lus qu senvices, cayrbers des lec-
tewrs au sein de i3 presse temitoriale -
que tomme une révatution télédemo-
£ratigue,

AU demeurent, en dEpit des efforts
pour tenter de piacer lg Met au ceeur
dune information préalable 3 i3 deci-
sion, comme & Milan ol sont téigchar
geablec [ projets de délibération, fes
tentatives d’'usages référendaires du
vote elecironique ant &8 zhardon-
nées, comime 3 Boingme, du f&it Fune
insufisante représentativité. Les intar-
nautes demeurent en effet massive-
ment des hommes, jeunes, 3 revanus
glevés et de niveau de formation supé-
TTeure.

Le consell municioal interactif 4 [ssy-
fes-Moulineaus expErimente depuis
1997 un autre systéme ofiginal. Le
principe consiste dans Une retransmis-
sion tElevisée des sdanczs du conseil
musicipal 2vec una passibilits pour les
hahitantsfiElespectataurs diinterpsl-
ter les &lus par médiation. &lectromicus
(télephane, minitel cu |nteraet}. Bien
evidemment, "nbjectif est d'abord de
crédibiiiser |z forme institutionnelle re-
présentative de la démocratie locate,

GOHVE].‘IIEI', c'est aussi faire admettre
I'indispensahle, méme impopulaire

Premigre expériencs de bype référendaire sur ce sujet en France, Le Plessls-Robinson
a entamé |3 cansultation de fous les habltants de la commune 2 propos d'un sujet
senslble © la securitd et & création éventuelle duna palice rmunlkipale. Face 3 |z
mantee de fa définquance dans [a commune (+ 33 % depuis janvier 2001) le maire a
pris cette inidalive, Un guestbonnaire a dabord €% proposé dans le jooenal
mezTicipal @ & requ plus de 500 réponses Arritas,

Seconde £R=pe @ une enquéte rdafisée par Bléphone durant trois jours, auprés de
ez fes Robinsonnais, Placée sous le contrle de la CWIL, la eonsultstlon respecte
toutss les exigences de confidentialite et de liberts, v compris 12 livertd de ne pas
répondre. L'engudte consiste 2n une dizzine de questions, posées par un automate
t'appel, auxquelles les habitants réponden: par ntermédisie des touches de leur

¥léphone.

Catie tochoigus de democratie dlectronique, dj& testée au Plessis-Rohinscn en 1998
allie repidie et souplesse & Vefficacité,, Les rohinscnnais ont 88 prés de 40 % &
rdpondre €f 79 % c'entre eux se sont dits fevorables 3 Iz création ‘une oolice
municipatz. Devant ampleur du résultat, ' maire a décidd de la prapaser lers du
conseil municipal.

Contact @ Laurence Wiltner, sarvice communication du Plessis-Robinson
Tet: 01 45 01 <3 09
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N s'agit davantage de tramsparence
que de participation. Reste que i |z
MmEtre constitie ainsi [z Rgwre centrale
du shaw mediatigue, 'oppositian mu-
nicipale y est Bgalerment valorisés, « (o
ne démocratise pas, o notabilise »
concéde ainsi un &u de Fopposition
lors de Févaluation du dispesitif par Je
CNRS. La fonction pédagogique de
ceite teldvision interactive n'en est pas
mains au cour de la réconciliation
entre participation st représantation.

Rompre avec
les professiennels
de la concertation

Car el ast bien le sens des futurs
congeils de quartier. il ne ’agira pas,
comme dang les ateliers publics d'ur-
banisme, qui foisonnent dans da nom-
bretsses coflectiviiés aver des réus-
sites tras infgates, de « Hmiter » [a par-
ticipation habitante 3 Falaboration
d'un profet de quartier. Les canseils de
ghartier serant, selon les termes du

‘projet de loi, « associds 4 Félabaration,

lo mHse en ceuvre af Péuafuation des
actions intéressant fe guortiar, moidat-
ment celfes mendes cu Hire de fo poli-
tigue de fo vitle ».

L'experience des sept conseils-de quar-
tiey créés denuis gquelguas années
dans te xx" arvondissement de Paris
peut alars tre utile, notamment par 12
mide de désignation des représen-
tants, puisque la loi en kaisse l'initia-
tive stix collectivités. A Paris, C’ast e
chaix d'un tirage au sart des membreas
du coliéze habitant qui a &té retenu, un
des nbjertifs de ces aspacas ghinterpel-
latian 4tant de « rompre aver le dio-

Aogue cod€ enire les professisanels de

la politique ab les pmfecsionnels du
mauverment ossaciati s,



De catte forme de sélection des partici-
pants découle.en effet ta tanakité des
sEances ; « los conseils de guartier[du
xx'T offrent aufourdhui le spectecle reé-
I d'un qte démocratique prévisible,
sarvent grove au paint d'en devenir
BRRiLyELY, mals d'of & fout moment
peut foillir Pétincefle : violence o'ure
prise § partie, détresss d'un témoi-
. Bhage, qualitd d'un échange » (Loic
Blondiaux}.

Une fonctiorn
redistributive

Une agtention particufitre doit enfin
Etre apportée 2 la Question de la di-
Mensign redistributive des instances
de participation. &exemple, fargement
Popinarisé, du budget participatif de
Porte Alegre au Brésil est on passe de
Raire des émules. Fn france, La Roche-
SurYon 3 d'aifleurs inspiré nombre de
tollectivités aver sasg « emveloppes da
Cuartier »,

;’:&r le constat est bier que te mateur da
‘2 Particination ne peut se limiter 3 des
iNCantations 3 |'snpeeement cifayen
als dait, pour i maing, se doubter

#une incitation d'ordre Economigue
traduisant |z capacité des participants
4 agir sur la rés#té de Jeurs canditions
de wie, '

Cafte redistribution conomique =t so-
ciale s'opére 3 Porio Alegre par une ra-
orieniation des dquipements en partie
praportionnefle & la capacité du plus
grand nombre d’habitents de chague
nuartier 3 s'engager dans ie processus
de participation. Résultat : 8 % des ha-
bitants, =ait plusieurs diraines de mil-
tiers de personnes, et notamment caux
disposant d'un niveau de revenus mo-
deste, ant d&j3 participé au disposiif,

Fls madestement, an Franee, les fands
de participation habitants, &tendes au-
jourd™hisd 3 une centaine de sites, ont
vooation & permetire aux citoyens -

mémes, réunis dans une strucfure’

snuple, de défibérer sur |e financemeant
de micro-projets {fétes de quartiers,
voyaees, formations, concarts, eqe).

Managemani of dseaweraiie
partitipaths « un Sy d&kat

Uécoute an amant, iz cansultation, Pava-

luation en aval, cul Msis imasiner un
seul insiEnt que dane uns entreprise au

uel pays, L'ensambiz des sitovens ou une

majortié d'entye eux puiss=nt efecrive

ment periiciper aux chaly, aux décisions

Mmajeures.. C'es 5¢ maguer du manda |

Les minarlids azizzantes 2n sont lee phus
chauds partisans car efles sont, efles, en
rézlité experizs en manipiistions.. i
prabiématigue assentisile n'est-alle pas
de permsttre zux dinyen: de disposer
d'une viritable Information pour se for-
gar une opinion fishle et pertinenta ?
Cest un préatshle qul reste tres larpe
ment § mettre en @0vrs, L2 souwvir se
partage mais ne s dilus pas 3 Uinfinl,

Ciauge Mahles,
administratans tarrjzoris!

RS -




Une question de nuances

Ce sont tovjours las mémes questiens
qui reviernent : quelte lagitimité danner
8 {85 iNStANnces fon regrdsentatives de
ta population 7 Quels rapparts instaursr
entre &lus et habitants ? & que! moment
ta présence des uns annihile vindépen-
dance des autres 7 Comment dévelap-
per Pexpertise dtoyenne 7

Seule Pexpérience permettra de ré-
pandre 3 toutes cas questions et d'ame-
liorer les dispositifs, Fimportant Stant
gu'habitants et Blus e mattent d-ar-
cord sur un mode de fancionnemeant ot
Sy tiennent. le respect de Paquilibre
entre [es forces en présence est Sonda-
mentsl, '
Anne Dhogueis,

- rédactrica en chef du site Internat
« Place publiqua »

Démocratie
participative...
chsecalme

Au moment gl se mettent prggressive-
ment enplace pays, communautss de
ctmmunes et d'agglaméation, strats-
gie comvergente comtre I"&miettament
exceptionnel du territoire, comment
peut-an envisager un nivesy supplé-
mentaire de responsabilid puehlicue 7
le mille-feullle strueture] de Fadminis-
tration francaise est suMsamment lourg
2t contribuabiz, #isible aux usagers et
entreprses (zttractivits dans la mondiz-
lisation), paralysant pour Minitiative et 12
reactiyita

Estdlen outre nécessairede marguer of-
Acellement une difiance de Alus 3 e
droft des Blus lEgitimes, an allant dans fe
sens d'une socEté molis, 3 (3 recherche
de comptaisance, dassistance et do di-
fense de ses intéréts (oy privilEges) |

A tous tes niveaux, gauverner mest Pas
répondre seulemant 3-Iattente des
é[e*:feur&, c'eat falrs zdmatya ot il
ter|e néeassajrs, Itndispensabie, méme
impeputaia. - o
o Berpard Séiard,
prefat e région

! DEMocRaTIE

- A3 ville 2e Roubaix, corsciante ge fin-

suffisante articulation entre le_finance-
ment des initiatives locales &f s da-
marches de démacmatie locale, travaille
Fujourdfini 3 Félabomtion diun par-
cours cityen parmettant de passer par
8tape 3 Faccis & |z farmatinn puisafa

Darticipation aus steflers 2urbanizma, -

Quels enseignements ?

Au plar méthodatogique, de ces expa-
riences de démocratie participative se
dégzEent qusinues enseignements.

U'abord, ot notamment lorsgue la garri-

cipation repose sur Uengagament va-
tontaire, ne pas surinvestic ces disposi-
13 démecratiques #*une vacatian ad'ex-
pression de "ntérdt zénéal alors quils
peuvent masquer des corporatismes ag
marginaliser cewx qui restent en fisidre
les f2unes et fes étrangers Yy 500t parlas
pluz quils ne parfent tandis Que las
classes moyeanes, salariées ot de
gauche y sont sureprésentdas,

Ensuite, former les particinants svant
de tes inviter  ka réflexion. La réduction
des inégalités intelloctie|es, ¥ campris
cans la mafirise da Patsgumentstion, la
tentative d'homegeniisation des dAis
COBRME, ¥ compris fe camacrEns apscone
ol jargoneesy des expets, sont autsnt
ca préatables,

LA LETTRE OU CABAE 4 2%~ 1 &G nags 2001

ARTICIPATIVE : ECOUTER... OU ENTENDRE ? @

L'adoation d'une charte de fonctionna-
ment déinissant [e pasitiennement res-
pecif des acteyrs (&us, médiateur fznr.
rratellr, services, experts. ), las modafi-
téc de gestion des imeractions, Ia mal
trise des aytils methadolamiaues at sur-
tout |2 compétence décicionnelie ou ax
tlusiverent consultative da linstance,
st essentielfa,

La capacité du dispasitif 3 podiire des
aménagements efectifs du cadre de vig
das participants, & zenérer des effets do
redistribution sacfale oy encore 3 peser
surla prise de décision municipals est
une condition, 5 g participation ne
DEse pas syrle réel, efle nsgee nan sey-
lemant de se déliter majs egalement de
susciter des frustrations.

Les différantes instances: de Participa-
tien licale doivent bénéficier 'une cp-
ardination su sein de | coflectivitd, [e
défaut da cohérence se fracuit par une
abserce de [isibilita qui peut perturher
tant les citayens que Jes seTvices et |gs
Bls,

Par zilteurs, une articutation des ins-
tanzes de participation aver largarisa-
tion des services de 1z caltectivité doit

- impérativement &tre recherchie,

A final, 3 candition de renoncar 3
teurme d'une participation idéale, ies
nouvelles formes de participation peu-
vent pour ie moins jouee des effets de
prise de cunscience comme de prise de
parole, qui, tout en participant d'une
relégitimation de ta démacratie repra.
serlative, ne sont pas exempts dap-
prentissage de |z citoyanneté et de ses

"vertes les plus o archaiques »: [3 e

COAMASEance de Vaitérite, ta notion de
intérdt général.. le défnulair pEUE

ainst devenir fieu de saveir donc, &
terme, de pouvair, K

budget—participaiiturg
adels.arg
paee-nubiique fr
ACaszo.org

vile mouwir



DOCUMENT 2

&« Démocratie participative locais : des outils de consultatiocn non décisionnaires »

La Gazrefte des communes n™1680, 10 favrier 2003

De nembreux dispesitifs sent prévus par fa Ioi jréférendum focal,
encuiles pubiiques) oour pamellre & ane collesiivie oodls de
connaffre "avis des clioyens,

L= ini de démoeraiie de proximité cu 27 fEvier 2002 2 &nté de
donner une sufre dimension & la démocratie participative, par la
areafon des commissivns consultatives des senices publics
locauy, des consells de quarters {obligatoires dans les communes
de phus de B GO0 habitants), et en renforcant |a procédure de débat
puElic. :

Malgre linftation l8gislative décrite ci-dessus, et en dapit d'une
evolution cruissante de la fendance des auforigs [locales &
impiquer 2 public dans le processus de décision, leffeciviié st
{=fficacitd de cetfe participaton demeurant insuffisantes,

Au-deld du verrou qure constitue 'arfcle 72 de % Consftuiion ef qui
lend & sonférer, dans Métat actue! de cetfe disposition, un monapale
dacisionnaire aux colfeciviies teritoriafes, I'absence de crédibilite
g2 la démacratie participative se constate 4 fa fois dans les mades
de créafion. ta composition ef les medalifés de fonchonnement de
cartaing iz ces disposiiis.

Depufs les années 80, les processus participatifs ont &t¢ ceés
renforoés afin ¢ permettre aux autorités focsles dimpliquer le
ciloyen dans fa décision publique - lois de décenkralisagion, lof ATR
(administration t2mioriae de la Républinue) 2 1852

La pratique prouve que, malgre [a multiude des insfuments dont ils
dispesent, les dacideurs pubfics mimpolsent pas une émemgencs
affective du pouvair parfdpabf jscal. Uattitude des pofifguas vis-&
Wi g2 la démocrate partcipative est marguée par un scepticisme
viglant. La réappropristion du pouvoir désisfonnel par la population
esl vue dun mauvais il par les &lus gui la concoivent comme une
remise &n cause de igur [Bgitmits issue du suffrage universel, gt de
leur qualle de garanis de |a sauvegarde de ntérét génsral facs
aux jesddrefs particuliess,

La necessite d'assurer un &quilibre entre les dzux exdigences que
sont i participation effecive des ciioyens st fa mafiss de la
décision finale par e polifisue, sst garante da |z crédibilié de 1a
paricipaian.

C'est 4 cet enjed que les elus sont confrontds, depuis une dizaime
d'annégs, ef encore pour uelque temps, car malgr un
foisonnement d'outils padicipatifs dans le paysage insttuiionnel
local, |z constat d'une démecratie paritcipative « esscufiiée » est
m&viiable,

{1 Le foisonnament d'outifs participatiis dang le paysage
institufionnel loeal

Depuls le debut des annéas A0, de nombreux instruments oot g
créds dans ie but d'line partisipation du ¢ ciicyen-adminisiré » 4 fa
décision publige, Mais, face 4 [utifisation per féquenta de ces
prucédsds, le Sgislateur a tanié, en 2002, d& relancer |z démeoratie
participafive,

A, De nombreuses procédurss consullstives daja existantes
mais pey utilisass.

L'v arsenai » gl est 3 |a dispasitics des décideurs publics devrait
permefrs 4 /3 population de se proaoncer sur l'ensemiole deg
domaings d'indervantion des colleciviids,

a

Le mode de consuifstion, sciusflement 3 l'ordre 4y jour dz la
relonme  constmionneis, qui & [Eorgusment, fz champ
o'zpplication i@ pius atende est ie « rélérendum focal @ 0 ¢ Les
dlecieurs de & eominune pervent Ste consulids suF les décizions
fie ies autodtes municipales sont appelées & prendre poty régler
les afizires de fa compedence dz la commune » (arfcle 12142-2 dy
Code général des collertivités teritoriales CGCT).

I est essentiellement uilisz dang e cade o'opérsfons
d'smenagement mais n'ast pes souvent mis sn wuvre, compte teny
de la lourdeur o |z procédure. Seuts les prejefs les plus importants
gt stratériques, notamment ceux qui suscient un dieaccord enfre
VElat et [a collechvite, sont soumis & conswifaton fracé Sime
alliorouts, réolverure 4 |a croulation d'un funnel).

Cependant, finffuence des résultals de cebe consullstion sur ia
décision finale rests limilée car les autorités ne sont pas lides par
Pavis du public, contrairernent 4 M'Allsmagne au au Parfizgal, ol fes
résulfats des reffrendums locaux smposent aux colleciivités
locales,

Des instuments permanenis el ponctesls d= perficipation &
Mélaboraticn des polififues termiorizles existent &gaiamasnt,

Les permanents : les conseils éconcriquas et soclaux régionanx,
crees para lof di S juillet 1972 |es consells de développement, qui
sont des ameanes consullatfs parmenents, consulies or associgs &
plusicwrs phases ds Pelaborafion des chanres d= pays ou des
picjels d'saglomeration, mis en pface par 18 lof Voynet de 1959 ; fes
conseils de guarfier 2t les commissions locales dinformation et de -
survelllznce, crees par la loi du 13 juilet 1922, of e décret du 29
repvemibre 1293, dont e but de faciiter Minformation du public sur ies
orobiernes poses en matigre d'environnement & de santé par la
gestivn des déchets,

Les ponciusls sont plus nombrevx et plus variés car zlus
spécialisés. En effet, les habitants peuvent dbe invitds 4 se
prononcer a divers stades de Melaboration de projats lozswy

les enquétes publiques, dant l= régime a &8 hamenise par la lof
dur 1B juiflet 4985, sont ['exemple & plus répandu 2t & plus usis de
la participation des citoyens.

Ces enguétes cofvent permedtre une opfimisation de |z dacision
publique, en informant les adminisirés e I'état davancement d'un
projet et an recueillant leurs opinions et atentes dans e cadre de
52 realfsation,

Les habitants se prononcent sur la base d'un dosser, slabord par e
maire d'ouvrage, o doik 2ire accessible ot compréhensinle par
tous. Cefte wiAgar=ation des documents de présestation des prfets
25t une garantis de I'efectvité des processus parcipatifs. Le fuge
sauligne frégquemnment la forie fechnicité des documents soumis 3 fa
corsuitation,

Lutiisaton de ces enguéies pubiiquas s'est fortement développée
¢t conceme [ensemble des domaines  dinfervenfon  des
sullectivites locales @ opérations affectant Menvironnement, travaux
seralfs aux tmnsperis, ou encore dosurments d'urhanisme.

A ia différence de lenquate publique, qui wintendent quune fois
sang "Slatoration dun praiet, ‘2 concenaton, doi is régime da



droit commun & £8 Fxe 527 iz loi du 18 jui=t 1585, i durer oyt
BU lerg 02 |a procadurs af doit daniter Tos =n SMant 20 srojet.

La caractéristius da oo Jisposiil réside dens |2 pouveir e
propesition donn & is populaiion Ui dodt e pronancsr syr en projet
nan inzlisd. La concerigon doi Ble croanfeds ar siads ds
'intenfior aréiEs de fowvrage et mon sprés |z defniton des
données du programme (TA Bordezux, 23 awii 1992, Assesiaion
aquitzire altemaive),

C'est Porgane dalibérant qui ixe le5 modalités prafiques de celis
concenation, &n géndral constitués de réunions publiquss au cours
desquelies le maftre d'ouvrage sxpose & la populstion fes grandes
Agnas du projet envisage ef racusifie ses avis &i opinions, Le durés
de fa conceriaiion est foncticn de Yampler de Popération
BMvisages.

Cetinstrument est laissé lamement 4 Mnifaive dit maire douvrags
qui disgose d'une grands iiberé dans s2 mise en cuve. Mafs cetfe
liberid a un pex ¢ fnegousa fundique, Clast en sffet |
Jurisprudence qui interprdie ef évalle s les modsités de g
concertation mises en place =afisfont sy prificipe de ls «
concertation suffisante 2. A &6 lgés sufisante, la eoncartation
consistant en una réunicn du consei municipal, une publici par
voie de presse ef finformation sur les rasultals de lenquéte (Ta
Nice, 20 juilet 1889, Asseciaion POar fa salvegarde du site e
Gassin). En géndral linsuffsance e la concerisfion et
sanchonnée par &= juge dans fos cas oi: g=s medalites d2 mize an
teLvre entraiment ine viokatan manifeste ds i'esprit ge la joi.

B. La reiance ds |z démocratie participative par |z loi du 27
fevrier 2002

Celte fol marque une noovells avancée de la Jeceniralisation, Son
orincipzl chiet est de CRiMmeltre aux habitants d'étra micux sssocis
8 [ viz locale. Face & Jutiisation pel conchante e carzins
proceédes particlpatifs, i3 fof de 2002 3 fenté de refancer la
brocessus parficipati en créant de nowvesuy instuments ol en
renforcant ceux existant : ia coMmmission sonsuffative des sspices
publics localx, les conseils de quartier =t |z orocédure de debat
public,

1. La commission consultative des services publics locaux

Uarticle L.1443-1 du CGCT, jesu de Ja li relatve 2 la d8macratie
de prodmigd, prevort QuUe @ IBs regions, les départements, les
taimimunes de plus de 10 000 kabitants, les alablissements publics
d& coopéralion ntsreommumale {EPCI) de plus de 50 000 habfiznts
et ies syndicafs mixtes COMprenant al Moins one commire ge ol
de 10 000 habitants, doivent créer UiiE commission canstdtative des
services oublics o'l confieni 3 un ders par convention de
détégation de service pubfic o qulits exploftant =n régiz dotée de
I'autonomis financiare ».

Ceita instance n'est pas une véritable innovaton de la (of du 27
fevrier, En infroduisant l'obligation de créer cas comtnissions, 4 loi
ne fait, en réalits, que relancer les cammissions consyifglives das
HEagers, previes par 'article 1L.2143¢ di SGCT, obfipaivires peur
‘6 communss de pies de 3 500 haofiants mais famais o,
pratiqguement jemais, mises en place, comgle tenu du fou aui
2ntoursit leur créaticn, |aur camposition &t leurs fonctions,

Afn de palier & Iinacion des collsctivii®s en la mafigre (une
SERtEiNg de commissicons ont &t crédss gUr leg 2 870 communas
Cncernees), fa créslion des commissions consultstives des

Services publics locaux est sssorie de MOVENE CO2TIE | leg

dotlments adoplés o las dégsions prisss sanz I'svis oblizaicire
Je |3 commission seront antachgs diiB0abté, Zlis 3ol 5 cronsncer

2 r'ehsambie des documents relatis & I'=xzinitafion des semvices
Fukics en gestion deléguas (fapporis des délratsives, bigns
d'activite} at sur les proists de délegation,

La covnposison de cebe commission a PoLr amtiton dimgliquer
iurement les usegers dans |a 088800 das services cublics locayx
delegués - elle rgunit des membres ga I'sszamiite 2éibéranie,
2insi que des repraseniznis des assosistions locaizs,

Cependant, aucing nrécisicn Quant &ia compositicn exack de cog
instances n'est aagoriée par ia i¢l, 62 qui laizse une grande 'zdityds
ux cailectivitas dans Jeur créafion. C'est en effat & l'zEsembide
feibérante de nommer les fepresentants des associaans si8geany
U 3610 de ses commissions, Ca POUVDIT B nominalicn confére 4
Yadmiristraicn une BMplige compléts sur oat iNstrument, ce quf,
dans cerfaines coflectivités, peut Atre prefudicishia 2 I'exprassion
gitective di g sitoyen-uzagar s

2. Les consefls da quartier

Faralldlarnent 4 Tz créafion des CORMISSIoNS sonsyltatives et dans
gon objectf aMimmé (notamment dans fes motis du projet de fof)
Tassccier de maniéra plis strofls los sioyens 4 Pévaluation des
désisions locales, la fol dy 27 forer 2002 rend obligaimire ia
creaticn des conseils de quarfers dans |es CROMTENEs gg olis de
A0 90C habitants,

L'organe délbérant de la commune dispose, 13 aussi, fune fniale
Bmrise SUF cet instument dont sewls Ja création 1 sl Imposse.
Cesl aur consell municipal de fixer e périmatrs de chacun ges
quariers de la commune, qui doivent ensuite #tre golds d'un
consell, de déterminer la « fénominaiion, [a comaosifion et fes
madalités de fonctonnsmant » da ges conseis (ericle L2443.1 qy
CECT,

Ls légistateur leur a donné un champ dintervention éfandu car « il
Pelvent ghe consulds par fe maie o peivent of fate des
prepesitions sur inkle cuestion screemant ls quarier o 3 ville, Le
maite peut les assooier A Féiaboration, 'a mise en ceure g
Mevaluation des aclicns intéressant | quarder, en partoaiier, celles
menges all fifre de 2 politique de la viis 5.

A Mingtar de f2 cormission sonsultatve des senvicss publing lccaux,
la créafion de ces cansels n'est #88 UNe inrovetion, Llaricle
L2143-2 du CSET meniionnait deie, depuis la lai 6z 5 fEyrier 1952,
'8 possibifié, pour les conseils municipaux, de créer des comitss
carsuitatiis « sur fout probléms dintérst SArmUREl Coreammant tout
au parde du temiteire fe la commune 2.

Cas comiiés consulf=tis et cas conssils ge cuzrfer semblant
préssnfer de muiples simiitudes of on Peut se camancer si lsyr
coexistence ne fisque pas de consifier un frein & la « réussite » da
la demacratie participaiive.

Cefle supemposition das procadures st une das reisons da I
dessheclafion des administres pour la consulfation. En sfiet
pourquar faire Meforf de 5= déplacer plusieurs fis au sujef d'un
prejet qui ne woys concerne que de lain, pour, an plus, que yatre
Vi N& =01t pas pris en comple 7

3. La procddurs du débat public

La i relaiive de 2007 renforce eqalement fa proesdue du dabat
pubie, intreguit dans le AEVEage parlcpatif par ia iof Bamier de
1335, en v apportant des Eansiomations fondamsntaies,

L legisleieur o confare une suiorits superieurs z calle qu'elle avaif
S0:4% 12 191 Barnier qui &ait restéa musks sur sen Hatut juridique sn
Fengeant sn suionits administrative indspendsnis,



Lz Commiszion nationzlz du gebat Aublic est shargde de vailler ay
resgect de |a pardcipation du sublic su processus Télaboration des
orofets d'aménagement cu équipemants dirdarat nationsl de
I'Stat, des collecivités lemtorisles, des Ssblizsements Fublics of
des parscnnes privees 285 lors qufle présanient de farts enjecx
socig-tconomigues  ov  onf  des imzacte  importsnis  suer
Tenvirstnement ou 'améragement du terrficine.

A la difference des instriments évoqués cidessys, 'a Commissicn
naticnale du dabat puilic et p=s Ure instance participative ay
sein de laquelle sidgert des repraseniants d'administras, mas un
itsfument de contiie dir respect de g partcipafion du public &
[labaraen de cerfains types de projets,

Elie wst compesgs 4'#luz lotaux, de padementaires, de mzgiztrals,
de représentants dag consgmmatedrs, d'aszociations de arofecion
de 'ehvironnament ef de parssnnes Quzliiees,

La loi du 27 fvrier 2002 &argit les madasités de saisine de cetle
commission | l'une est obligateice tour fous les projets répondant
aux critéres fxés par déoret, ef Mautre est faculiative £OUr Jgs projets
de maindre importancs, :

La procédune du dahat public peut Afre miss en copvre par g maiire
douveage du projef conceme, sur racomemandaton o a
cornmission ou par la commission elle-méme, par Mintermédlaire
d'une commission particulizre consifide 3 oaf oofat,

Cependant, malgré ce réla important dans |2 dstermination es
medalites de mise en @uves du débat public, Ja commission ne
dispose pas de pouvoir dinjoncion, ca qui représente ue Fmite
IMpartante & 'étendus de son zction peurtant renforcss,

La loi du 27 fevier 2000 fespecle, dang s tevs, son oijecf
dapprofondissement g8 fa  démoersde paficinstive  locgis,
Cependant, la multiglication des procetes resters ineflicace tant
que les modes de digfague entrs Madminisiation st es citoyens ne
Seront pas adaptés,

It/ Le constat inévitable d'une démocratle partfeipative locafe «
essoufflée »

Malgré Finfiafion [Eoisfative désrite chdegsus, et en dépit dune
Bvolution croissante de la tendance des suiontes focales &
impliguer e mablic dans e processus de décizicn, Mafectits st
Fefficacits de cette saricipation demanrent insuffisantas,

U'absence de crédibilits e la démocratie Larticipative se constaie 4
fa fois dans les modss de création, Ia carmposiion st les modalies
de foncticrnement de certaing da cas Jizposififz, mais suesi dang
ratilisaton qui est faite de ces nstruments et de la prse en compte
da leurs résiifats qui sent varfeis détoumés ds lsur finglits
premidrs,

A, Une mise en muvre fotalement maitrsée P&t fas auforitdés
locales

Linstitution ef %2 mise en cuvre do Is clupart des procédes de
parficipation wus  cidessus son! césormaic imposEes  aux
coffectivités,

Ce phénoméns osf udlafser de |'Set d'espni dans lequel ces
iNStances sonf créfes, Las eutorias ‘ouales, dans lewr grende
mejanté, lorsqu'slles my gont pas contalhsies, ne metient pes an
(uvre ‘eg dispositife de paricipation du pubiic § isur dsposian
{exempia des commiissiens ronsudatives des UESCErs)

Cuglles sont les raiscns ©2 cee méSencs das 2ls faoz & s
PEfiGicEtion des clizyens 4 1a désision pubiigus ?

L8 lantewr de Yactior publique 28t souvent EvogUas, rolameent ay
nivegy asminisiratif, 5 fanaele | est souven gz inufle de sajcutsr
des dés plus au moing oros, nécessaies a i comsultation bu
ouhl,

Le désintérat des =dminisids eat sgalemant un fzcteur ge ceie
reficence. En efféd, Implicaton ou public est differaniz =alon leg
SUjets tralis ; une consuftaion Iocaie sur la réouverture Gyn furr=l
fermé pour des raisons de séourté va mokiiser plus de personnes
qu'une grocédurs de consertafion mise en plase dans lg gadre ge
Varticle LA211-6 du CECT, relaéf & I3 réafieaton dinfrestniciures
de técemmunication par iss colectivités termilcrizles. De mama,
5 questions poriant sur U quarier von! mahiiser Plis de monds
¢ les adminisirés se sentant plus concemes, '

£nii, et c'est sans dowte Mune des rajsons principales, les Ahig ne
veltiant pas voir remis sk capse des projets svavent frés colieyy at
8 l'éfude depuis longlemps, par des adminisiras sousfeuy de
sauvegarder leurs intéréts particuliars.

C'ast I'éttat 2'esprt dans laquef est appréhendée la participstion dy
public : scuvent comme une confrontation Plutdt que comme un
sohange de poits de vue desting 4 enrichir Ja décizion qui
determine 'sffectivita de 1a particioation.

Sifa création 2 Putlisaton de certains cutits paricipalifs sont
devenues une obligaton, ferrs modaliés de faactionnement et
d'applicaton sonf faissées 3 fa dissrétion des dénideurs Inczuy.
Cette souplesse es! nécessaire oar il ¥ & autant de mathodes de
consultation gue ce temitcires, fes adaptations foceles eant
ind:epensables pour que 13 consitetion soi efficace.

Les dispesifions de [z Ioi du 27 février 2002 restent musfies sur g
composifion exacts des commissions consultatives - e nomire de
memires, el qualts, 3 reprsentafivite des membres de
Yagsembige délibdrante et caux des essociations localzs. Taus cas
Eréments Solvent Aire dsfints sar I'autoriid cublique & qui revient i
pouvalr  discréfionnaire de nommer [es representants des
associalions locales siégeant au sein de ces instances. Co pouvair
de nomination est une srme pour Iz collectvite gar e compozifon
de la commissicn va cSterminer Peffectivité ds limpfication
cifayenne,

il est & craindre que lz majorité des pommissions soitcréée dang le
seul but de respecter la loi et nufemsnt par saugj dinstavrer un
vértable sy d'Schange sur lss medes de geston Zelégude des
Serices publics locaux. La pratique nous mentrara rapidement si
les éfirs eont décidés 4 jouer |2 jeu da Ja pariicipaiion en nommant
des associalivns représentaives ef imphgusas,

I g0 est de mame sn ce qui concama fes conseiie de quartier. Le
perimetre de leur chemp d'aclion, feur dénomination,  leyr
compesttion et les modalités de leyr fonckornement  sgnt
deferminés par e consed municipal,  Contrairement  aux
sommissions consultaiives qui dofvent &g chligainirement s=isics
peur avis par les décidsurs publies, les inferveniions ges censeils
de quartier soni, slles, soumises au bon voulgir des maires qui
demeurent maitres des quesicns 3 leur snumetire,

3ans voulol préfger ds = bonne voionts das Jrpansr decisicnneis
des coilactvités, il st 3 craindre que zes conssils ne soient pos
intsrroges de maniére doulitre st sysiématicua sur |'ansemble des
Drofefs ou opérafions les concemant. En sfat [indation des
NEENsEs consiltsives abligstires resus de cansiiuer on frain 2 |a



sz & plece des grocessys paricipeiiz non conirsicnanie,
Fourguat matie an mamhsz e Processils sLoémentaia =fenlicz

|3 realzsiian uns coéralicn siors GUE Ren 7'y chlios 7

L2 mise an ceuvrs O Yensembis des brocessus sanicinats,
maguee par le « iitre arbitre s des désideurs iscaux st révilstrics
de lewr volonté de rendre coits pa icipaticn effective,

en effet, sslon lez modes de communicaton employés g les
modeltes d2 présentation des projess choisis, Fadminisiration va
femattre oy nom aux cieyens de gexmimer efficacement sur
l'opération.

Lutlisation du isngage ad2quat pour presanier iz omjaf ast
sssentiele pour permeiire aux zdminisirés de ge pronanesr en
connaiesancs de cause. be probisme du ianpgage, réveiaielr des
differences de culure exisient entre Fadminiskston el les
parfculiers, et 'es adminisirations entra elles, sst un frein &
Fefiectivité de la pardicipation. Les techniciens ont lendance 3
aublier gue les personres aurquelizs s s'adressent ne sont pas
wamilfansges avec leur vocabulaite - les fauy relatifs 2 lrfilraton
des

s0ls. aux inscnorsations, 3 18 poilufion des sols of rivigras, les
resinlats des lests chimiques relatifs 4 fincinéeation deg tachsis, |a
biogaz des décharges.. som autant de denrges qui ne seragnt
d'aucuns etiite & f'adminisré fambda si efles I sont foumies |
Fetat bt La traduction des projefs et ¢ fangage courant » est
fondzmentate pour la réussite d'une consuftation.

Qufre cefte nécessaire comprehension linguistioue, wne bonne
information ef une campagre de communication « intellizente »
sant les slés de la réussite d'une consultadicn, A cet sffet, divers
modes de communicaion fels Gue les sites infemat, Jes réunigns
publigfes ou les questionpaies somt & Ia dispositicn  des
vrganisateurs.

lci encorz, ce ne soni Las les moyers qui menguent &
lagministration peur faire des procesess padicipatis de vérisbies
outls d'aide & |z dégision, mais iser uflisaton souvent inadapiés,

B. Una uthitsatlon parfois détourmée de cas instrements

La muigplication des disposiiifs permeitant Fimpiication du coyen
dans la gestien de fa citd ne suff pas pour déclarer = relour en
force de la démecratie parfisipative lgate.

En effef. autre l= constat gui vient d'gtre fait de |3 mainrtise das
aUtnrités locales sur la créaticn: et la mise an seuve de cos ousils, i
faut souligner les manwsves, fant de I'sdminisiration que du
Ciloyen pour détourner ces instuments de Jeur fnzlits prermiéra,

La procédure de consuftabon des dlsclours sur les afaires
communales est parfois utlisés par les décideurs losaux comme
ung ams polifque & fencontre de ceraines décisions du I
central, La question : « Considérez-voys qus fe Tansit internatisnal
des poids fourds de 12 vailéa de Charnonix, via le tunne! dy Meant-
Slanc, z0it compatible avec s Equiiibres naturels &t éalogiquss du
Massit du Mot Blane, la santé af g S6CUME de s2s hzhitants =t da
Ses visiters 7 1 2 8 jugée par le iritunzl adnvristetE da Grancoie
comme dépourvie da fondement fgal, car I'cbjet du séférandum na
relevait pas de la campélence des avigriss communales {TA
Granoble, 15 aolf 2001, préfe! de fa Hauie-Sawoig), Ceti
consuliation avaf en résiié pour objet d'assurer sux campunes la
sobdien de 13 popylation lnoale 4 Fopzesiiicn dz s repree du e
de marchandiess iransfronislier,

S2 méme |z conauliafon sortant zur i Tuestion ;¢ Considéras-
vous gus |2 pofitiqus wrbanisme, 2'environnemant ef de qualiié Je
'8 g, conduite par lss municipalites Slccaesives, 25t compatibie
2vec i passege duns auforoute urbaing sur e it d'Ayrilla ¥y
pemas, en mealidd, sy conesd municical ¢z demancer & ig
Fopulation de se arononcer sur lopportunité 2'un frace davtoroute
{CE 16 2cambre 1994, sommune 2 Aurilia),

Luilisation abusive du refarendim loca pemsl ginsi auy poilfguas
lacauy de s"appuysr =ur Favis de I3 Lopuiztion afit de compromette
des projeds ou opérstons Smifiaive Elatioue,

Cas detoumements de procédurs se canstatent enalement dans les
cubls tels ue les engustes publigues cu |a concertation, off les
Questions poséss sont souvent orienides et ne lafssaent Quere g
choix de réponse au pubiic. fe méme, e droit d'expression de
certaings persornes dans les muninns Fubligugs ast parfhis
restreint par les organisateurs qui ne souhaitent pas wir parliciper &
fa dizcussion des « caneurs » oy des personnes dont les inféréts
vont & fencanire de lntérét general, :
Mais le citoyen a également s part de Fespansabiliid dans cetfa
tendance v datoumemant des pracédures. En effet, es rdunions
publigires organisées dans fe cadre de procéduras de SCNCEHaton
o4 d'enquéte publigue sonf souvent le thédtre de revendications
personnefles, de piainies, de églemants de comples, voire
d'affroriements politiques.

I n'est pas rare, lors de réunions puliques ralatives & un projet de
plan de déplacemenis urkains ou 4 une opération d'aménagement
dunz kase de joisies, dentendre les sdminiskes s¢ plaindre do
linsécuritd, de 1z saleté des rwes da fa vilie, cles croties de chisns,
4¢3 problémes de voisinags,

Msis, outre ces séqiminafions guokdiennes, ef plus ou moing
justiiées, du fal que o3¢ réunions sent scavent ie seu? fisy
Tsxpression des sdministss, Je détnurmement des DrOCEsElg
parizipatis st souvent e fait des associadons.

En effet, les associafons qui se ¢ professionnalssnt o Utiligers
scuvent les instancas paficipatives pour defendre leur causs,
Larfois i defriment de Yavancse du débat {les agsaciafions da
defense ds Menvironnemsnt ou de difense de quartisrs).

Des grolpes de pressions se consgtusnt sgalement contre des
Drajets, pesrtant wiles au phug ararnd nambre, sour défendre das
intéréts particuliers ou, souvent, pour 5'0pposer & [a municipalits an
placa,

Conclusion

Les aulorités looales se décideroni-slies 4 ulilizer, de facon phys
pertitente, l'ensemble dog inoyens mis & lewr disposiflon, sfin da
Femretie 3 la démocrade locale d'acoomplir =8 mission 7

La consscrafion constivtionnelie du reférendum wocal, tells
qu'exprimse % arficls & di projet ge réforme consttutinnede - «
Cans les conditions prévees par la lal crganmue, ies projels de
dalibératicn ou d'acte relevant de |z tampéience dune

collctivite termitoriale peuvent, & son inifative, &12 sourris, par Ig
vDie i réfirendum, 4 | décision des leciaurs de cefte callenivité
# Z3AnE 2 esparsr gLe la démocrate parficipeiive locale devianne,
dang des temps proches, une rézlis,

L enalyss ds Morgans LETANGUY, Jurists & is Commuraids
Fheglomération Peu-Fursnéss, Membre de FAssonistion dag
Jrigies fe coflacifviiés terffonales {407
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Une vrale volontd politique,
des pouvelrs at des moyans,

.

actepiar d’Stre contradit..,
Difficile, 2 démocratie participative 1

Les Bquipzs municipaies parvizndront-etles 3 comblar
le foss5é f'incamprahension gui les 3épare du cores
électoral 7 Mombe de viisg, encouragdes par iz lof

dy 28 fBvrier zoga sur (es conseHe de quartier, sa
lancent dars [a démacraiie paiticipative, aver plus gg
moins da bonhaur, Les inlfietives afiveties seni-eliles
de réels laboraioiras de dEmacratie o de nouveany
fousEas A Iz machins municipals 7 DEbut dinvenraire.

1DUMERE 20 reychadras
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Des réunions diffieilas 3 wivTa

Vaste est, aujourdhui, I'z2mpire des inquitiudes cofer-
tives. Bt celles-cf s'exariment souvent dans des réyniong
Fartitipatives turbulentes, >igne das temps : guand ia e
carits detourne le ¢iioyen de faction civique, le réflexe
individualiste s'étend. Notre ays detient zujourd*hyi [3
lsnterne rouge de ta socizbilits : seuis 2: % des Frangais ca
déclarent ardis  falte confiance 3 aytru contra 64 % des
Suedois {v Las valewrs des Eurcpésns », Fuiuriples po 277k

ans o5 contexte, nombre de réuaions rarticipatives dégé-
SEENt ;& Cesi vicfeny » dénlore Jeanine K.. responsahle
des réanions de cuartier dans une ville moyenne dy Nerd
de la France : « les intemeellations ot jas agressians ver
Gales sont monnaie COUMRITE ; les réunions tonrmant
faur; des élus onr déig Srg abligés de auitter b cafle en
Siagquant lo sorfe w. Faui| =Y rEscldre 7w 5 paps N Eigsg
D% caachis de supporer Minvertive 1, iepand Hieguas
Mallard, idirzrray 275 & i Roche-sur
Yam, o« e vous | |
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Brises da Bouvolr par des minoeitas arganisées, mé.
flances opagues at partis Pris querslieurs, paranais,
petfts meurtras symboliques, mangue d*attenticn ay
aoint de vue d'autnyi, absence d'arhifrages, rapnorts de
forces stinterpellations - tel est Iinventaire des risques -
Deu préparés, les &lus ef les cadres sont mal 3 "aise at iz
débat public souffre d'un défieit de reffextan,

Les habitanis présents e confirrernt, évoquant taniit
 des coquilfes vides » ou « Pabsenre de débat de fond
sur les vérfiables enferx », voire « des chambres d'enra-
gistrement de décisions prises o amant par la municing-
fite »=, :

ﬁ Roche-sur-Yon, rac citayen
|

|

[ A La Roche-surYon, hors des gonds ol |z cifayeanats
se vit comme une utopis créatrice - actions d'&ducation
civique auprés des feunes, commissions mumicipalas
publiques, argznisation de barbecues citovers pour et
aver |es feunas SDF de la ville, "action citoyenne
devient crédible aux veux de tous er s'atfaguant au
J neyau dur de lz erfse ; relézation das Jeunes et exclu-
| sion ; AveC SULCEs : (es seuls barbecues citoyens atti-
| rert bon an mat ar plus de 2 cog participants t

| TEL :02 5147 45 7a.

L.a démOCI atie participative n’est pas un cataplasme
sur les blessures de la démocratie representative

Pourquoi ¢a toine mal 7

% La vidlance, selon Frangais Furet, n'ast que fa

suftz logigue de Uinaddquation de Pitogique LA 4T
aw réef » (L1 Révalution francaise, p. 211 Bt o 28 Db sd
slia violence des habiants &taft une comiza- g}rﬂ;ﬂ APERONDISSEUEN T

viotence 7 Ici ou 13, fes meneuis de feu ne
preneent pas toujours (g soin de rassyrer

les participants en brisant I"ananymat, en
fixant quelques fimites gu en portant un brin
d'utopia, Des assemblées pel construites nour-
rissent pagaille et sespician. S

Les réunions font 13 part belle 3 ceux qui ont e
temps, aux associatifs, aux militants... et les 5qirdes
n'en finizsent pas : « O, pensz Mugues Mallard, Mes-
pace femps des Mabitants 1'e Han & voir aver celul
425 services publice.. - i fout fixer des limites temao-
refles .

Souvent, fa kargne répond 3 la ‘déffeience
de symboles is3us de PAncen régime (3
quei ban fes arocEsverhaux, las chartes ot
aUtres reférences au caractine sacré ot stg-
bli du pauvoir local 7} Pire, des iMfonctions naradoxales
mettardde [hutle sur le fou - epst ains qu'on prie les mens
de s’axprimer alors que nui n'a appris a le faire — an
demande 3 chacun d'apporter un avis sur le budeget... en
expliquant « gu'l fout foire des deonamies » —hraf, ef comme
le résume Jeaning R. : « dns cos grands-messes, on
IERIENGs fout ot Hen an public : on a méme fait travailer jes
205 Sur des profets qui n'daient pas budgsticds Fw_w te
lire, zjoute Andeé Harterea L, direrzanr de tabfnet 8 lanester
36), c'zst quand il y o instrumentaisation du service public

s insie
1!
B BTARR DL

COPES LOTATNRES .
bt o ARGINDISSEUENT
AMEEBENT GUE YIS BAISSEZ
EADIUIME A PARTIR
- PE MINUIT, '

de roximite par rapport ac emieLy politfaues : Cest dromg-
tfgue ! Les gans s'an endent ConTate faut de sujte, » Point de

vue partagé par |eznine R. gii d2nonce s compartement,

boutiguier des £lus ; « fe me rfefise d utiiiser fos membres
s canseils de auardier comme des militons § #,
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Ivimaries

Dans les instancas de Guartier, le nivesu de particiaation

resie d'autant plus &leyd gue les indbvidus sont miauy ings- _

&8s 3 [3 vie sociale, On ne touche gone qu'un pubiic res-
. e

freint et pew mixé : les jeunes ot les axclus restant 3 Facart ;

W OGN gite £ marche, précise Alewis Dece;, chargé de mis-

sion & PAssociation pour la démocratie et 'Ezuration loeale -
et sociale, fe pubiic doit §ire représentatif : i fout afler cher

cher lag jounes, Jes Efrangers af Sauvrr sur un public nen

mifitant ; i ne doit pas ¥ Ovair guie des refraitds ».

Je me refuse a usiiiser

comme des militants

les membres des conseils de quartier

Que faire ?

La communication doit sortir des seftlers Lattus paLr deve-
nir créative ¢ 3 Marsang-sur-Orge (1), les procés-verbaux
ant cédé ia place zux letres dy quartier destinées 3 2métio-
rer [infarmation. A Creil (50, Jes chartes ont 18 abolies car
elles « firelofant fos citoyens dans des normes steriles »,

Selon A Hartersau, « ceriging teritoles ot une longuenr
d'avance parce quils onf une culfure secile et des hahi-
tudes coflectives Bien encinéas, camme dars 'uest, e
Nord ou les anciennes cités ouviizres ». |3 Roche-sur-Yon,
Par exemple, 2 mis en place une stratégie glabale st inscrite
dans la durée. les vittes pionnigres ont en commun & avoir
54 5'zntourer de professionnels de Panimation : alles ont

—_ !

Saint-Priest : un ateljer
I peur faciliter [a concertation

[nformer et Schanger sur les grands projsts : te est ['gh-
jet de Patelier de concertation mis eg nlace & Saint-
Priest. La mission de [atelier ast clairs - exposer (g
prajets et recugilliy ss apinians des Sam-Prigks. Ce feu

I permet aux kabitants de consylter decuments,

|_ maquettes et expositions et zinsi d'avair accés aux |
Informations nécessaires a une prise de position

[ citoyenne at pertinente. La nembre de visiteurs ast

J COMPHS entre dix et vingt par permanence d'une demi-

| joumee. Pour Pécouts, pas de tvre d'or ni e questian- |

|' nafre, mais des persornes ayant B2 'expérience deca |

i fype d'action,

I o s '
' Contact ; afelfer de tencertatian, TAl, : 0z 27 25 54 o2 §

LA LETTRE DU CASRE TERRITORIS #° 253 - 17 e 2003

: i Bagnolet : une charte peur [ex conseilis

A

—_—,

J

e —————

| de guartier

Un decument disgariibla 5y fle Sita de [a ville ef desting
4 définir le rile, las &g mpétences; 1 cofstititio m, e
J fonctionnement et les ribyens des consells de quartier,
Ur bon outit pour &viter tes incompréhensions et poser
clairement les bagas de 15 participation das habitants st
tu lancement de cette dynamigue. | :
Contact : maire de Bagnolet, &L : o1 49 93 60 6o,
wwwtle-hagnolet fr : .

L

m_isé sUr PEducatif, ce qui g permis, au fil deg
mais, de stimuler et de diversifier [ poiitigue
de quartier, '

(ravtres villes, enfin, irtégrent la démocratie
Participative dans leur gestion en wtilisant des disposiifs qu
rénovent la vie saciale comme les contrats temps lhres oy
les contats enfance, Meorsang-sur-Orze a config sg maisgrn
de Penfance 3 un comité de parents. A Vilejuif {o4), te
contrat tamps libres forme les feunes 3 |2 rédaction des jour

dr_

natlx de quartier ef ies parents garent directement anirma-

tion dans le cadre des comités de quartier,

Maltreursusement, la plupar: des politiques actueltes pig-
tinent parce qu'incomplites, artf tielles ou utilltaires,
-Comime le pense A. Harieréaw, « lr démoergtie participative
n'est pos un cotaplasme sur les Diessures de fa démacratie
représeniative ; elle est un cerdle vertuagy QU 52 erfe entre
towtes les farmes da démocratie dites de proximiss », ]
L CME par G, Poguet, Ddmagotle de orowimis €T particioation, Cahier du

CREDCL i 155, :
[ehs-PiERRE Gaverig

I Cantzcts

Hugues Mallard, La Roche-sur-Yan, TéL : 0z 51 47 49 60
André Hartereay, | snester, Tal, : oo 07 76 8145
Alexis Deck, ADELS, TEL : 0143 55 40 05

- Commimcation publioys tenitoninfe et démociatie | "
participaiviz; A Hartersau, Doséiér éxperts, r8f 98z,
-Le bon tisage di parcle, guids pratigye, - .
"par |.-P. Gayarie; Tal. : oy 69 4403 63.
-Les contrats enfarice ot {6 rentmr temps fibfes,
réf 119 & 368; Dossiers d*sxperts; :
- Consefis.de quarier mode d’emiplod, ADELS,
TEL © 91 43 55 40 a8, :



DOCUMENT 4

« Cing défis da Ja démeocratie participative »
Territoires n°434 - janvier 2003

Cineg défis de |a démogratic pariicipatva sar Yves Simtomer {

teelle ='appuia sur un type de dispositif ou sar un autre, au encore
Sur_ une combingisen mide, & gémocrate paricipative set
confrontée & wne séria de défis wves Shbomer analyse igi - tog
défis de V'efficacita, da Ia partipation, de lnsiumentslisaticn, de fa
délibgration ef de Méchells,

L8 premier déf de Iz démonraiie Farlicipelive, 8vonué dans |2 chare
de la participaton duv Grand Lyon (lre page 203, est celui da
lefiicacite, § est commun dopposer démocratic ot eficaciid, ef la
crifique est encore plus dure conbe la démacratis paricipative, Ne
vige-tells Pas 5 donner 1z woix aux ciiovens ordinaires,
necessairement maing Compélsnls que les fechniciens 7 Me
copstifietalle pas uvn codbsux Investizsement en tamps et an
Energia 7

Face 4 ces doutes, Il ast frappant de constater que les dynamiques
periicipatives, loin de nuite 4 [affcacits de Faction publiqus, tendent
8l cuniraire 3 y contribiver, du meins 1 of) les alus &f les fechnigiens
Joerent la ey,

lles constitvent d'abard une forie pression 4 |3 fragsparence de
Paction des administrations, & commencer par le budgst : celuj-g
canstiue 0&néralement un doctment isitle vt les afors visant a ie
Frésenler de fagon nfellighle pour un large PUblc profitent
indirectsment aux corsailers et aUx sdigints municipzy, Cats
gveluiion permet me attiyds plus refisxive dans la detamination
des grandes orientatians budgélairas, De plus, lncarporaton g
aavolr d'tgages joue, de ce point de: \ire, un rife posilf — & condison
cependant que i fonclionmement da l'adminisetien se réarticule
Faur tenir compty de g participaicn, ce guf impdigue un changement
profond des habiuges e Taval ef, sans douts, une vEntekle
farmation des schnicizns dafs cette direcion, [a patticipation
consiitue enfin une pression Aol modemniser #acHon publigue an
Ferlentant vers des pringipes de ransvarsafité, de fenctiorrement
far objectits, de décencantation ges decisions, de contile s
pasteron, etc. Ela parficipe, de ce point e vug, de [frvention dun
nolveal management public o, fout en sachant lirer pedi de
certzines innovations dv secteyr privé 3 cependant ss Fropre
logique. Contrairement a nombre de prejunés, le déf de l'efficacts
esl sans doute, dans les démarshes vertitipatives, e plus facle &
affronter, pour peu que la valonte polifique scit bisn présents. Ep
passant, i faut d'silleurs noksr fle piis das cioyens sont & méme de
prendre  cerfaines décisions, par e¥emple S nivear dag
investissements da Droxmite, plus cette démooratie partcipative est
sconame lorsqu'elis n'est que consubiative, elle redoubie les creuits
classigues de décision adinisiraiive, ators qu'sile les remplace (an
partiel de fagon avantaceuse dans ie cas de co-décizion oy
Jautogestion sous controle,

Caen « qui on trop & dire pour pouvoir fe dire »

Le second d&f ast celyi de ia rerficipalion ele-méme, oui ne BEUt 28
décréter. L'une des limites jas piuz fréguemnment EVOqUERS das
démarches pemicipatives  es! qu'elles e suscitent quing
mobiizaton relstvement faible suandiatvemant at 4as seleciive
SCCizlemsnt | de fait oe sont SUMOUT les classes MOYSnRes, ou an
fout cas les couches lss Plus stabies du saizriat dang Jas gquarizrs
BCpuleites, qui sembient segager |z plug dans = penizinaicr

i), socivlogus, chercheur détasns 3 IUntversité Marc Biuch de Sarlin 4]

nstitrionnalisés. 1| mest DEs o8 ¢ solstion miracle DCur afranter ca
def, mals ss diverses Sxpsriences maentes an France ou aifeurs
sermbient au moins indiquer des pistes de #avail,

La prermigre parait évidente : renforcer |g Rarticizetion demande des
efigrs streux of suivis, dir temps, ime vérishle peftique de
commmunicafion, Elle  est cependant  loin dére EIGprTtgs
systématiquement, ef i| sufit de tomparer énergiz et jes mOYEns
CONSAcres & [a communication &ectorale et 4 [ Communication «
parficipative » poor comprendre que I'etabiissement deg brigrités
n'est pas toujours favorable 2 |a seconde... Une deuxéme Diste
resioe dang ¢ Peflet da démanstration » - lorsque les démerches
participafives  sont rapidement suivies d'efets. concrets, calg
constitue une forte ingitation 4 13 participation, & nverse, pour pEH
que fes citayens aient Fimpression quif ne s'agt que de belies
paroies ol ne madifient Pas fes pratiques, if y a fart & parier quils
Sefont pewr nombreizx & se nver aux réusions, Dans la mame optigue,
la dymamigus perticipative ne peut s'enclencher que si elle ne se
mite pag 3 une machiners insfifutionnetle ; 1a democrafis
participative ne peut &lre Une fin e sof ot elle doft aussi constirer un
nsrument permatiant d'ablenic das resultafs stbstantists. Endin, la
irofsigme piste et quune atention spécifigue doit shre poree 4 [
participation des qutsiders, de celles mt COUX gui, dans la sosiéta
commie dang la pofiique orginaire, accddent pey 4 i pamie pame
Hue, comme le dit le pogte Jacquas Prévert, ils « ont rop 2 dire pour
PouvaIr le dire », Une véritable « action aifirmaiive » (discrimination
posttive, ndirt est sur cp olan incontoumable, Ele passg, par
EXEMple, par un ravell sur d'agkes medes d'expression des besoing
que la delbéraion argumentse offiiels, A oot egard, 0| est
Bgelement probable que les discours Fop consensusls et que les
problématiques solvant Paternzlistes sur le « iien sogial » afent
plutdt ur affet négatis, '

Reconnaitre |'sxistenca des confits

Le toisiéme déff de la démocratie parlicipative est cely de
finstrumentalisation, D'une Certafne  mamidgrs, g dichotomiz
fradilicnnelle entre ceux quF galvement et ceux qui sont QouvEmés
Bt Qui 3G, selon log £4%, NESEE oy brctestataires, fixe chacun deg
dCiRurs cans des roles plus Stéréotypés mais plus simples, ia
démocralie tarficipative, an brouilant cota dichatamie, compiexifia
les riles et fait surgic de nouveauy proiémes. La participation et
fackement ire tnstrumstalises. en particztlisr sf [z démarche se
reduit 4 une politigite Timags. I est preférable paur un &y graeir leg
assuciafions en face de M 8 uhe table, quite & ce e lz
conversafion soif vive, plutat que dans Ia ree : poyr Peu gus ges
#ehals ne debouchent D82 sur des résultats résls, Jes gaEOCizAons
s refreuvent 2 « collzborer » 313 polifqere g2 communicaticn de la
rmairia, avet comme conrtrepartiz un pouvoie s iilisire que ree).

Une fcis de plus, 7 n'est pas de qaranie a priet qus ce daf PLigse
<ire affronié positivernent, Qul se pagse vraiment des choses dang
les démarches participatives &t qu'siles ng ge réduisent pas 4 una
purz facade est ane conditon NECessaTe imais pas Slrifisanis,
Pemstire six individus et ay rees da ¢ seeiEte sivila 4 de
coilaborsr avee 'nstiugion sams she nstiibonnalisés ripgt pas
forcémend facle, L3 BNCCre, une forfe valonis ooltique de part ef
f'auita, zingi que des ragiag dU jBu claites soni déferminantss « faira

=]
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COMMME & 2 choss $ait simole est sneors le mslleur moven da

wissar insicisusemand Sinsfaurer des racooris bisise Dans la

meme idézs, if faut reesnnalire letisience des confits o apprencre i

|25 valonzer plotdt qu's las refouer @ c'est une vériable cuilurs du
sonfit quil s'aglt de sréer dun condlit régulé par des discissions
colleciives et des fieux de particiostion instifionrelie, mais d'un
coafld fout de meme, B2 comms rign mest lamais acauis, Fexdsianca
de mecanismes de contréle indépendanls de [nstiiion, oérés par
les cifoyens eux-mémes |par exemple sous lz fome g'un
obesrvatoire des engagements (3)) o incliant des otsarvateurs
extérisurs {notemment sous la forme d'un obsersstoire de la
démesralis locale} astun recours précieu,

Sur le fond, it s'agit dz reconnailre gue Iz “émocratiz pariicipative,
lorsqu'slie est authenfique, implique, dans une cerfzine masurs,
Femamence oU la reconnaissance d'un sostre-pouvair. Cefz ne
signia pes forcément uae perle pour les pouvoirs er place, & tous
les aclaurs peuvent sy bout du comple se refrauver gagnaniz. hials
cetd imphgue en fout état de ceuse un bouleversement des
habifudes acquizes.

Une démocratie délibérative

Qualriéms df | favoriser une pluralts de fornes expressives ne
signifie pas que iz démocratie participative puisse se passer de
deliberation. Au contraire, I'une des caractristiguss majeures des
expériences aclielles et des réflexions théorigues menées sur ia
démocratie parficipative est que, pour &he efficace, ellz doit
dépesser Jz dichotomie gui apposait Iradifiorneliement une vision
spontanéiste de la paricipation & une visicn fechnocratiqus de la
gestion. Pour pouvelr s2 développer ef &irs pleinement sfMcace, =
¢emocrafie parficipative se doit d'étre awssi une démocrate
déficeraive. COr, cette qualiié ne peu &fre présupposse. Ele est plus
facilemnant afteinte larsque feg discussions peuvent se besar sur s
savoir dusane des hshifants, & ¢ Bon zens @ soulenent sssey
sparangment des &ohanges de bon nivesw. Encese fautl que les
réunions ne sofent pas chaoiicues et qu'une procidurs adequats
permette un 4change réglé entrs fes parficipants. Cest d'sflleurs ce
que cherchent ceraines méthodologies, comme colle des jurys
Citoyens, Qui faverisent le fravall en paiiis droupes et visent & danner
tes meilleiras conditions possibles A lz dynamique délibérative,

i ast en tout atat de cause, impsratif de podvoir bénsfcier de régles
et de procédures claires ot explicites, réglant en particuler Ja
régulaion des siuations de désaccard o de sondit ; cest en parfie
5ur [a quaiitd das procédures que repose |2 quaiits des délibérations
el, du coup, 1a legiimité de lx pariicipation. On peut aujolsrd 't
affmer que la démecratie participative sera procedurale cu re sera
pas,

Le difemme des échelles

Le demier défi est calud de #&ohelle, Comment les hahitants peLvent-
lls zarfcier & la prise de décision sur des achelles géasraphicues
aussi difirentes que le quarter, 1a vills, 'aggiomération, voire 3
d'atrires niveaux, régisnal, nafionsl ou glropeen 7 La démocretie
participelive provogue d'abord s rismue  gun empigtement
nsiuiionnel  d'un nivesy sur un aure, par eemple s
lagglomeération susciie des dynamigues de désision relevant
normaterent de la commune, ou 3 commens des maies
darondissement. Y répondre implique de s'appuyer sur des
dispesitis variée (ce qui ne veut pas dire qui gigrerent], Des
assemiites 4 Yéchelle du quarticr, des comiigs ds féldgués 4
‘chelte dune ville moyenne, un conesil midte rassemblant des
delégues des « forces vives v de la seciétd civile et des cildyans
s 21 sort & 3chelle ds l'acpiameération o duse vila métrapale,
seuvent, par exemals, reorésentsr es solilions acapties aux

difisrents miveaux Lz combinaisan des dchedes, nofmment A

ntvest gz lacglomération, peut s2 Fanskomnar en zioot dés lore que _

l'on n'entend pas imposer une solufion unique. Au stads sl
enchie experimental, de la cémocrate partcipsive, Izoglomération
5%, par sxemplz, un cadre oriviégié pour favorser des gchanges
raguliers, faciles &t sssez pau colteux entre diftrentes démarches
de participaficn focale. ou pour dissuter des « medleyres pratouss »
&N urgenisant un Yavall en cormun sur les critéres 'évaliation de
calles-¢l, Cecendant, 1a démocratie pariciatve semble s& heurler 3
un dflemme. 5t elle reste cantonnée au micro-iosl, elie fisque de
n'aveir que pau o intsrt e susciter Yeffet parvers connu zux Eials.
LInig squs le nom de « Nimby =, « not in my backyar? ¢ (¢ pas dans
man Jardin ). Oun autre cité, |a parficipation ne perd-sfie pas an
qualiis defbérative & mesuwre qu'ells augmente en échefle 7 [p
savoir fusage &f le sentimant d'apparenance locale aui soutiennant
I8 garficpalion au niveau du quarfer ne perdentils pas de leur
importancs 7 .
La #ncore, it n'sst pes de e soluion miracle 5, mais des pistes ge
travail oul ont &l6 explorées localement. # ne fali zas nier qu'un
espril te clecher fend souvent & accompagner fa paricipetion 3
Pechelfe micro-iceals. Phadt que damuer de ce danger nour
cantonner Yampleur de & démocrais parfcipative, n'estq pas plus
promettelr g'sviter Fensfermemant sut le local et de f=ire ds |a
proximits un frempiin phutdt quen piege ? # s'acit dorganiser les
digcussions ef dinfroduire les procsdures pour qee [=5 hahitants
puissent passer de leur eavoir dusage 3 une dismssion citoyenena,
tes éréls parficuliers & Iintértt pénéral, de laur communaus de
vie & [a communauté chiqus, Des disposiifs comme les budgets
rarficipasfs oo 'es conférences cfoyennes semblent démantrar,
dans |z prafique, que i3 montée en géréraké paut préserver g
qualite de la difbération ef & motvation des ciicvens 4 nariciper.
Cela 23t cependant impossitle s n'est pas bourselés ' divislan du
travail qui réserve la défition de Finbérét géndral aux &lus et e sans
recours les simplas citeyens 3 leurs intéréts particuliers, Tal sat peut-
&tre le 4&fi e plus fondamental de 13 ddmocratie partoipstive.

Y. =1

{1} Yves Sirtormer a dsbord travaild, iy a cihg ans, sir les consalls
de guarfer & SsintDenfs ef Aubendliiers, avant d'Stendre som
enguéte a Pars 19 ef Rousn. Depuis deux ans, i méne une
enqudte comparative sur (3 gestion padicipative eatre 15 Francs,
FAllermagne, tes Elats-Unis et fe Brési (en parficutier Porig Alegra), |
est Mautelr, avec Marion Gref, de Porin Alegre : Fespolr d'une autra
démacratie, &, ba Cécouvers, 2002,
(2) Extaits d'une intervention au Séminaire « Démacratie locale ot
intercommun ailté », communauts urbaine oy Lyon, Villzurbzrng, la 9
novembre 2062,
(3} Lire Des absarvateurs jugent s Engagements des Alus, par
Clairz Chogriot, Territeinas n° 433, canier 2, page 34,
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« La lof du 27 février 2002 ei [4 participation du puklic »
JCP-La semaine juridique sdminisiration of collectivités ferritorfales n° 4-5, 4-11 novemnbre 2002

1170~ LA PARTICIPATION DU PUBLIC AUX DECISIONS DES COLLECTIVITES *

Bien que distincts dans Ja loi du 27 fevrer 2002, deux
chapities peuvent &tre étudifs simultanément - Je chapitre
| dv tie § refatif & 1a participation des hahitants 2 Ia vie
. locale et fe chapitre 1 du time TV relatf 3 1n concaration
aver le public dans Je cadre de I"élaboration deg grands
Projets. ' abord parce que le maitement de ces deux ques-
tons a € influencs par [e crojt internaticnal ou suropéen
le systime des conseils de quartiers pett &tre rartachs 3
Ia Chare européenne de I'amtonomje locale =t, en matitre
de grands projers, plusicurs dispositions du texte sont 1a
fransposition de la Canvention sur aceds 3 [ mformation,
Ja participation du publie an processus decisionna! at Pac-
CE3 2 [a fusticz en matitre d"environnement Ensuite, parce
que les mécanismes retenus sxistant sous deg formes stmj-
laires dans plusisrs Etats curopdens qui ont déveluppé
la pardcipation des habitants au nivean dis Qreartier on do
voisimage (comme I'Falie oy e Pormgal}; quant 4 Ia

Commission patonate dy deébat public {CNDP), elle se

voit reconnattre d=s possihitiség d"interveation qui rappel-
leat cefes do Bureay des audieneas pubHques environne-
mentales du Québer. '

Fourtant, on pouzrait Petser que les différences emime
ces deux chapioes Iemportent str jeurs ressernhlances,
Drabord, les sectenrs concerés ne SOT pas les mémes -
fes guartiers et |z ville pour Je premier, les projers d aména-
gement ou J'équipement 4’ intérét national pour lz second.
Ensuite, les conditons d"adeption des dispesitons ont &t

 différentes : le tiws T s%est révélé dre tres conflictus!, alors
que ke titre IV I'a beaucoup moins &8, Cae; Va emporter
des comséquences sur le contepy de ta Joi: i chapitre
sur [z participation des habitanrs 3 1a vie locale pourrait Ere
celu de « 1a disparition », alors que T chapitre consacré 3
la CNDP pourrait &tre celui de « Ja consécration », Enfin,
cela tent peut-doe 3 I'aspert précédent, I"enmrée en vigueur
des dispusitions e se fora pas ds Ia méme fagon puisgque
le bz [ a &6 applicable das la publication de 1a loi oy
avec un [ézer différd alors que Gtre IV devait &tre précise
par des décrets ap Consel] d4'Fra (V. infral.

Cependane, i axiste wo POIME commun enke ces denx
domaines : le Mmslatenr a povilégié une participation de
type indirect. En effet, Je taxte officialise oy rencuvelle
des strictures qui vene gventueliement permetre au puablic
d'intervenir. Towefois, méme s Ja gealité de Ja pamicipa-
tion est améborée, 12 décision comtinue d'échapper an
Ereblic,

1

A zuoun moment e rexe pe redent la consultsnon
directe ot aomangus du public; i Drévait des flireg,

Une participation dy publiz
sans iz pubiic

par Chdsine FERRAR-BREELR

Cest pourguoi, on DEMT estimar gue cate parﬁcipatinn
Epoad & ime donhle approche. .

A. Approcha institutionnelis de Ix participation

1 - Dans le cadre de fa vie lneaie .

La participation prévue par Iz ioi ge. 5'eXerce que par
I'intermédiaire d'organismes regronpant ume partie du
Public concemé par les actions des collectiviiés. Pourtant,
d'autres types d'interventon ont &t envisages an cours
des débats parlementaires comume Pélection au suffrage
Bruverse} direct des membres des organes délibérants das
grablissements publics de conpération intercommunale, De
meme a-t-i & proposé de modifier les modalités des
consuitations exismaptss - glargissement du public concernd
par les « séférendums Iocauy », extension de ceite tachpi-
Gue 3 Péchebie des arrondissernents de Paris, Marseille at
Lyon ' _

L'échec. dr tontes ces wotatives tend bien 3 démontrer
que le Kgishataur de 2002 3 délibérément choisi de ne pas
développer 1z participation directe du public, Drailleurs, le
chapitre qui content Jes aricles ichangds sur les « rEfé-
rendums » s'infimle désormads « Consultation des &ec-
teurs sur les affaires cormmunales » alors que le chapitre
regroupant les dispositions goe nous allons COmeEnlar
prend Je fitre de « Participation des habitanrs 3 la vie
locale »..Dans ce cadre, lo gislaterr est intervern ds
denx fagops. '

Tout d'abord, deux stucthies crédes par la Joi o°92-
125 du & février 1992 (JO & JEvr, 1992} sont modifides,

En prenter liew, le dispositif des commissions consultad-
ves des services publics locaux st inclus dang up nouvesy
chapitre intitmnlé « Participation des habitants et dag usagers
3 Ia vie des services publics », Cles COIMMSSIons seront
presidéas par I'exdoutif local at COmiposées ds membres
de I"assemblés délibéranta ansi que de reprdsentants 3" as-
sociations locales nommes par celle<i. Ces commissions
vont donc rester sous le contrdle des Slus et n’offir ques
peu de place & [a participation des habitants, Ceg derniers
devront se contenter d'une TEPIESEntation associative, qui
pourrait éne trds limitda {quantitativement, puisque 'as-
semblér décidera de son importance, et qualitativerment,
Car s¢ poserz la question de [a représentativits deg associa-
dons), ou d'one évenmelte invitation i participer aux tra-
vaux de Ia commission,

En second Len, les cormités consultarifs ¥oient leur com-
position définie nom plus chaque anmés, maig pour une
dugge choisie par chague consell municipal, Li encore,
ia paricipation se fait A Pinrenr d'ine structure qui,
des I'origine, 3 &8 ouverts i deg personnes n'ayant pas
la gualitg d'&us Bn particolier, o'est au moyen de cstix
disposition gu'ont &% instmss cerwing commites de quar-
fers. Or, % Iof du 27 fvrier consacre oo demiers © Stair-

© 280 amiele en G §une commupicaron faite 2u sallopuz = Lyen
du 13 jwn 2007 mer lz e 0 22376 b 27 fEumes S reimjve 2 15
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i alors bien utde de comserver les comitds consultaifs 7
Powr les parlementaires, las dewx dispositifs pemvent
coeaister parce goe les comptés de 1992 ont vocation 3
examiner des guestions spécifigues (comme ¢n maritre

@'équipements de proximitd) et, surmout, parce que les

consells de 2002 ne sont obligatmires que pour cenaines
| ComIiunes. : :

Ainsi, Ie exte officialise les conseils de quartiers plus
gu'il ne les erde (23 Proposidon dabord formulée par la
Comrmssion poor Paveni de la décentralisaton (3}, elle
va éire reprise par le projet de 1oi. Cependant, cette disposi-

Hon 8 &2 e terrain ' affrontements entre Ies assemhbiges -

oot 8¢ discutés Je principe du caractire obligamire de
<es conseily, le send! pertinent & reienir powr leur création,
leir composition, leur fonchonnement af, plos générale-
ment, lenrs rapports avec les conssils municipaux. De ce

fait, 11 a fallu attendre [a réunion de la cormrmission mixte -

paritaire pour goe le dispositif Fnal scit arrétd,

Les conseils de cuartier devront done obBratoirsment
étre mis ep place dans Ies communes de 30 G00 habitants
et plus ; ils seront facultatifs & pardr de 20 000 habitants.

 Dans jes deux cas, le mifrme régime s'apphiquera et une

lecture pessimiste de [a lot pewt laisser 3 penser que tout
4 &£ fait pour que les fius enterment la réforme, 2'Hs J=
sanhaitent. En effer, alors que le souvernement ot I dsserm-
blés nationale préciszient quelgue peu la composition et
le fonctioonement de ops structures, le Sénat 2 obtene la
digparition de ces indicarions afin d'assorer nne [bentd
torle aux dus. H y a ici un certain paradoxe A, dans e
méme temps, rendre obiigatoire ces smctures et Jaisser
tme {elle latmide aux conseils municipany,

Ainst, ce sont ces dermiers qui veomt fixar le périmétre
de chacun des quarters, mats pour cala avcun critére 0'est
mentionné {superficie ou nombre d'habitants & retenir),
c& qui pose le probléme de ta représentativitd des consails
correspandants. Les conseils monicipaux voot galemant

-fixer la dénomination, la compositon &t les modafités
de fonctonnement de ces stmctures. Catte liberts pent
permetire anx, non-glus d’étre bien représentss | eile peut
anssi permettre any €les de réduire 3 place ds coanx- 3
une pean de chaghn. De méme, se pose la question des
modalitds de deésignadon des hahitants, Autant &’ incertitu-
des qui somt encore renforcdes quand om cxamine les
moyens domi disposeront les consells de quarters. La
encome, cB sont las conseils mmnicipaux qui décideront,
le texte epvisageast Ia possibilité d'affecmtion d'un Jocat
¢t d’allocadion de erédits de foncionnement.

Amnel, alors gu'il auralt &t possible d'améliorer Jes
madalités de commultation directe des popolatons locales
pour qu’elies puissent véritablament participer au renforce-
ment de ja démocratie de proximité, Je législateur fait J2
choix de rendrs vbligatoire la création de strucmires dans
lesquelles les habitants ne scme méme pas s d'8te
cofreclemeant Tepresenies. Las lus locarx ont doge ohtenu
safigfaction, d'aumat plus gue ces disposidors n'omt pas

@
& §Te precisées par décret Cela acofléne [a miss en euvee

du dispositf, mais cela révéle avssi que les £us nlont
pas soubaitd se voir imposer des régles par le pouvoir
réglementaira national,

2 - Bane le cadre de Mélsboration des grands projets

L'instintion prépondémante en l2 matkre a5t la CNDP,
qui 4 €48 créfe en 1995, installés sculement en 1997 et
qui, depuis Jors, & conon un bilan asser modeste (@)

Povrtant, 1598, le Comseil d'Etar, dans son rappont
sur "ualité publique, va prézomniser de renforcer catte nst-
mtion. B va &ue entendn, puisque Ia loi indique que fa
CNDP est désormais une autorité adminiswative indépen-
danee. Caite gualification va emparter des conséguences
sur le plan financier ef, sunowut, er ce qui conceme Ia
composition et les modalités de désiznation des membres
de l'institution. En effet, c’est désorrnais la Ioi qui doit
les fixer.

Amnsl Je nouveau texte s’en tient ponr Pessentie] amx
principes de Ia fof « Baraier », 3 saveir une représentation
equibbris de tmis catigones de personnes {€lus, mnagis-
wats, « sociétd civile »), méms 5 quelgees modifications
ont &2 introdnites @ st augmentation de nombre torgd
tes membres, retouche des modes de désignation af surtout
de 1a répartition eotre les catégorias (3). Au total, Ia com-
position d= la CNDF ne falt quiune place Hmités 3 la
représeatation de Ia société civile, alers gue la Sénat a
obtent le renforcement de Ja place des éles locanx ao
motif que les projers eavisagés ont un impact sur le terd- -
toire local. Towefois, oo pourmait st sadsfaire de cette
représentation si le public éait ensuite systSrmatiguement
consultd, Or, dans la loi du 27 féwrer 2002 1l n'a jainais
la maitcse de 'imdative de la consultation, méme =i le
texte content des avancées, ;

B. Appr'uche conditiennelle de ia participaticn

1 - Des éls locanux larpement maftres du Jeu

L=s commissions consuliatives des services publcs
locam: n'étant pas la meflleure Mustration de la pardcipa-
tion du poblic (V. supra), nous nous consacrerons aux
conseils de guartiers. :

Si leur champ d'action est Jarge, Jewr intervention est
essentellernent subordonnés & Vinitative du maire, puis-
que la Ioi prévelt goe celui-cl « peut » les consulter et
qu'll «peut les associer » aux différeates actons. On a
done retenu usme vision mimimaliste de la consultation.
Poug rester en adéguabion aves le ttre du chapitre, i anrait
1€ préférable que e maire soit obligé de consulter les
consells pour les affatres du quarbier

Mais ces smuchyes peuvent zalement faire aw maim
« des propesitions », 5t cr mécanisme est susceptible de
favonser 1"imtérét des habitants pour Ja chese publigoe,
Iz prudence s'tmpase. D'une par, il fandra examiner les
modalités de fonctonnemnent finalement retenues et Jes
moyens ajlouds 3 ces stmches par i#s consefls munici-
paux, D' anire part, Je projet valorisait davamntage os propo-
sifions qi devaient &e examinéas par le conseil municipal
i }z fois av moment de débat sur les ohentmtions gnérales

{2} Pour un historigos de cze sooomoees, V. Eoeffel, rEpoort devant la
Sinzl, commission des |ais, B 156, 2001-2001 =, 172134,

(3] Popasition 1* 7] dw Rappont de |3 Cocwswission, Dac. Br 20500,
187 =1 150

1297 - Lai Ssrramne undicue A2MinisTEiens 81 Collecthvitds LHTRCnaies o

Ay V. Raoport dU Sénat p7 155 gmis, po§31-412,

73} Pour fa descripdon du réselag, voir M, H55n ot Footion, « Pt
peiar, décaniraticaion of démnmezmiation | ore peuvelle doane on maiem
da rrands projels », ATDA 2002, po 203,
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Cu bucget et du déhat annnel sur les consedls de Quarier.
Or, les sénateurs ont mouvé cas dispesidons igntiles. En
définitve, ces swuctures restent dotc trds dépendantes
du mzite e du conseil municigal.

2 - Une CNDP devenue Porgane incontournable do Ia
parficipation dy public

Jusgue 12, le débar devait intervenir ed présence d'uge-

grande apération publique d’ aménagement d' inefrét nario-
nal comportant ‘un fort eojew socio-fcomomigus ou g
nnpact significalif sur Penvironsement. Désormais, seront
amssl concernés les profets déouipement ot ceux Qui ont
des impacts sigrificabfs sur I'aménzeement du termtoire.
Mais le S¢nat 2 obtenn le rétablissement du caracidre
nations] de Uinérét de pmojet car, selon [ui, i nétait
pas sothattable qu'un débat local releve dMume instance
naticnale. ‘Quant au maire d’ouvrage, i pourra &oe use
persomne privee. An total, s™i s'agh de gommer [e came-
tere expérimental de Ja procédnre, elle ne devient pas
POUr antant muomatinue, _
De méme sont exclos de 1a procédure les docyments

d"urbanisze qui continuent de relever de 1a concertation”

de I'art. . 30(-2 du Cede de T"urbanisme et los opérations
d'arnépagement ag sens de 1'art L 300-1 du méme code,
Tontefois, cerwaias projets d'investssement poarront rele-
ver de ] procédure du débar pubtic ; cala devrait concemer
les grandes infTastructures terrestras, d'équipements cobtu-
fels, industdels, seientfiques.

Enfin, la nouvelle loi permet 4 1a Commission d'exereer
e fonction de conseil tout au Jong de Péleboration drun
projet. La formulatdon retenue lsisse 3 penser que cete
mission est susceptible de porter sur de petits projets
locanx. La participation du pubiic pourmit done intervemir
meme $i 'opération ne remplissait pas les conditions fixdes
par décret en Canssil d'Erat. Pourtant, 3 sncore, initiative
¢chappe au public puisque 1a o a prévu gue ¢e conseil
Interviendrait « i la demande » des auworitds compétentas
et du maitre douvrage.

Alngl, Ja loi prévoit principalement deux modalités de
sajsine de Ia CNDP. L'innovation prineipale consisie dans
Uintoduetion d'me saisine oblisatcire de la CNDP 5 agis-
samt « des projers d’aménagerment ou d'équipement L,
par lewr nature, lenrs caractéristigues technigues ou Jeur

colit prévisionnel... répondent i des critires ou excédent

des sewils fixés par décret en Consei] d'Erat ». Les séna-
teurs craignatent que des graods projets loemux soiemt
concernes par la procedure, d'od la réimweduction pammi
les missions géeérales de Ja Commission, de la potion de
projets dintérét national. Dans ce cadre, ¢’est an maitre
d'ouvrzge (ou la personne publigue ressensable do projet)
qu'il reviendes dinformser f2 CNDP en Inj adressant ug
dossier relatif au projer,

Le texte maintiest fa possibilité d'upe saisine facultative
qui concernera les projets dont le cofit Trévisionne] esr
wiérienr aw setil évogué ci-dessns of qui répondent &
Cemains oristres (tachmiques o senils Fxeés par décret en
Conseil ¢"Etat poar chagne nanure de projet). 1 $'agt da

€

facifiter le recowrs & la CNDP sans pour autant le banaliser.
Dians cg cas, Ja Joi oblige e maitve d'cuvrage 3 procider
4 ia publicii des projets ot I'intervention évenmelle ge
la CNDP sz fera dans les deux mois. Le nombre de
personnss pouvant la safsir est augments PlHsque sont
visdés e maitre d'oonvizps, dix parlementaires, un sewl
consell géndral, =pional ou mukicipal ou un EPCY] {ayant
une compétence en matidre d'aménagerment) s'Os sone
teritorialement intéressés. Enfin, les associations nationa.
lemsent agnides de protection de I'eaviroanement conser
vent 2 faculté de saisine alors que disparait |a saisine
mimstérielle dans ce cadre. Le mpatne d'ouvrage transmet
un dossier presentant les mémes caractéristiques qu'en
cas de sajsine obligatoire. Pans fos deux cas, c'est au vu
de ce dossier et sans avoir 4 solliciwer avis des ministres
intéressés, que la CWNDP décidera des modalités de Ia
patticipztion du public.

2 Une participation du public

= sans la décision

Lz texte oscille entre siouveanté ot madition car si Jes
modalirés de ia participation du public évilent la volonté
d’en améfiorer 1z qualitf, cette iiterventon se site ton-
jours i la périphésie de ta dévision.

A. Une participation d’une meilleure qralita

1 - En ament de la décision

Les assembiées délihérantes deviont demander aux com-
missions consultatives des services publics locaux leur
avis avant toute délibération tendant & déléguer un service
public o i insdmer une régie. Quant aux conseils de
quartiers, Ja lof prévoir qu'ils peuvent faire des MOpOsiions
et qu'lls penvent Stre associés A 'laboration des acrions.

En matiere de grands projats, Ta Inf enrchit considérable-
ment le princips de participation et prévoyant que «le
public est associé au processus d'élaboradon des pro-
Jets... ». Toutefois, ne sont concameés gue ceux ayant une
incidence importants sup Penvironsement ou I'aménage-
ment gy termitelre ; il ne s'agit donc pas d'upe rigle qui
s appliquerait 4 enserble des actiong publignes. De plus,
ce changement sest réalisé sous ke poids de 1a contmainte -
1 s’agissait en particulier d"appliquer la convention signée
3 Asrhus e 25 juin 1998 (6). Désommais « la participanion
duir public est assurée ¢,..) depuis I'engagement des études
prelimmingires jisqu'a la cldture de 'enquéte publigue »,
Pour reprendre {"article § alinéa 4 de 1a convention, ells
Interviendra done « forsque tautes les options et solutions
Sot encore possiblas ». Cette soluton évitera aussi, peut-
e, d'engager des dépenses publicues DOUT U projet
finalement iméalisable,

Si fa loi n'envisage aucune modalitd précisa quant &
Vintervention des habitats dans les conseils de quartiers
(les sohstions retznues dégendront d= chague consei] muni-
cipal}, clie content des dispositions détaillées en matiére
de grands profets. Adnsi le dre IV inove =g indiquant
que la parcipaton ne se rédoit pes & "organisation dun

1B Sur ceme comeemion, V. |z numsmo spicial ds la Revue itrrdigus
ds l'eswironnement 1999 - j sigmaisr |' eCnpoion =n Sranes de iz o 222002,
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désat pubfic. On peat alors avoir use vision optimistz de
12 loi (cela vz multiplier les possibilités d’int2rvention)
ou pessimiste (celz va abowtir 4 J2 non pardeipation du
[public). Dans toos kes cas, Iz décision appardemt 3 1a
CNDP et le public est tibutaire de ses choix.

D'abord, {a Commission pewt refuser d'oresmiser an
débat public. Cartes, le texte peécise les &léments sor
lesquels la CNDP devea s'appuyer pour décider ; intérét
national dz projer, son incidence temitoriale, ses ensnx
soviv-écanomiques, ses impacts sur ['zovirosnement et
I'aménagement du lerziiclie. Mais ces cotires sont larges,
sans hifrarchic ente evs; Ja Commission deveait dunc
disposer d'ume marge d'appréciaton pon néglipeahle,
L’Assembice rationale 3 d'aillenrs déhany de Iintrét de
latsser & Ja Commission Je pouveir de décider en opportu-
nité de I'organisation d’un tel débat. Mais Iexigence pour
certaines opérations d'une prande rapidits, le oouveay
stamt de la CNDP et ses movens hnyitds expligquent la
solution retenue;

Cependant, si le wxte dEfmitr a fait prévaloir P ooporm-
mité, i a imposé 4 la Commission fa motivaton de sa
dézision ainsl qu'va délai pour se prononeer: dans les
derx mois suivant sa saisine. I absence de méponsa de ia
- Coramnission vaut tejet de la demande. Catte regle devrait
pemmetire de remédier aux inconvénients de Ia solntion
aitcrienre qui conduisait souvent lr CNDP & déclarer
recevables des saisines tardives (7). Quoi gu’d en soit,
I publie poerra, de mapiire régulitre, due privé de débar ;
aiCme si, étant en préssnce d'nne décision & une antoricd
administrative indépendante, nn reconrs powr exces de
pouvoir est possible. De plas, e efus n'est [as synoayme
d"absence de partcipation du public car désormais la Came-
Mission « peut recommander au maftre d'ouvrase ou &
l2 personne publique responsable du projet I'organisation
d’une concertation s=lon les modakités gu'elle propose ».

Cert étent, la modalité principale d'interveation du
public reste fe débat. Ya Iod, reprenant la convenrion
@’ Aarhue, indique qu'i] perte désormais sor Fopportnits
du projet ainsi que sur ses objectifs et seg caTactérstigues
principales. La mention de I'opportunité est nouvelle at
iméressante car la discussicn se focalise sowvent sar cer
aspect. Dewx procédares sont alors prévues : soit la CNDP
décide d'orgamiser elle-méme le dshat public, soit efle
décide d*en confier I'organisation au maire d'oevrage (ou
ala personne publique responsable du projet). La premisre
solutior: est classigus ; dans ¢ cadre, la CNDP va conder
l'animation du débat 3 use commission pardeulisre quiclls
20ra constimés 3 cet offet ; 1 saconde soluton est bean-
coup plus originale et suscite des interrogations (&), Cest
pour limiter le risque d'avoir un maitre d'cuvrage juge
et partie que Ia loi prévoit gue la Copumission définit
aiors les modalitds 2 organisation du dshat,

SAYOIDR

Bans tous les cas, 2lle doi Sabii ¢ publier le calendrier
¢u dérozlement du débar public qoi « ne prut excddar
quatre mois », éveatuzllement prolonge de deux mois par
décision moavée, Elle va auss vErfier que le droit 4 la
contrz-experdse est bien mis en ceuvre. Enfin, dans jes
delex mois A compter de la clémre dy débat public, je
président de la CNDP en publie un « compte-rendy » et
«en dresse Je bilan ». Clest d'aillenrs 3 partir de ceme
date de publication que I ouverturs d une enquéte publigue
cventuelle powrra ére décidée. 1a Joi précize =n effer
désormais clairement Ia régle dantédoritd du déhar sur
Tenquéte publique. Celz vise & &viter que des projets ne
sofent rop modifids of par 1 méme 3 fespesier ' expression
du public itervenue lors de {a premidre phase,

Z - En aval de la décision )

Les modalités sont beaucoup moins développées par Ia
loi car on retronve ici la notion classique de parbcipation,
2 savorr celle life an droit & Vinformation, Cependant, le
texte recile quelques ipnovations.

Alnsi est-1] prévu que [es commissions consultatives des
sarvices publics locaux examinest v certain nombre de
Tapports ainsi que le bilan d'activité des services exploités
ee régie dotée de I'autonomic Snranciire. De méme, les
conseils de quartier pourront 2e associss « & Ia miss e
E®uvre <t & [gvaination des actions » entreprises par
le majre et le conssil municipal. Tt 5"agit ici d"offcialiser

les fonedons qui étaient celles des contitds d'avant 2002

D'aillenrs, Iz loi, en prévoyant la possibilitd de créer
des postes d’adjoints chargés de guartiers, renfores cette
volonté d'information permanentz des habitants, Cette
consécration refler une tendanee plus genérale qui est
celle du suivi et de 1'dvaluation des actions publiques.
Ceci est encore plus flagrant en matiére de grands projets
puisque «la Commission veille su respact de bonmes
conditions d'mformation du poblie durant a phase de

réalisarion das projets..jusqu’d [a réception des &quipe-

menls et Tavaux ». Pour la premitre fois, une lof dispose
que l2 public doit &tre informé de [a suite deg EIgagements
qui ont € pris lors de I'élaboration du projet (9 et des
acrions locates pouroni dénéficier de cette disposition (V.
supra), De méme, fe mafme d'awviage {ou a persontie
publique responsable du projet) devra rendee public ef
apsmetre 3 Ja CNEYP la décision de poursuite ou non du
projet, les modalités de cote poursuite et Jes medifications
évenmellement apportées au projer. Ainsi, Je public va
pouVOlr comparer sa positon aux équipements et travauy
fmalemeat réalisés ; 11 se repdra slors miemx compte de
la ponée reelle de son intervention.

E. Une participation réduite 3 I'influencs

0 s"agit « de bien marquer la différence ente le teInps
de la concarration o Je remps de [s décizion » (1}, meéme

285 du 28 févri=r J0O7 amarfzon: Vapprebation de cee convenuon @ 10
U7 mam 2002, & 3504,

(7} A contere. un e cant apmule Las désision d= 1z CNTIP rEieEn
une demands aiors qutiuony asis Sxspc las SiEcESHshgEes OF Amje
nlEvait f8 resdu peblic; OF, =, 1T mai 2071, 20 2EEE0T, mecospenng
Franze Mature Envirosgement © Jucs-Pam n® 30000641 83, & pursttre dEng
=t ibl=s du Haoweil Lebon,

8] V. Roppor der 58nat 0 [5G grée, p 470,

(%) Fesqe'd prézzct, cenle la chads de ig cohcarzhion = une srenlmie
tn 15 dderembae 1982 snvicagesiont Sois portiling | V. Rappor du Sdsar,
156 pric, poal7.

(i0y ¥. Raspon du Sdnzt, 27135 prés, p, 1i4
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si fa lai de 2002 est susceptbie d’oeloyer 2u puhlic une
tapactté d'imfluence renforeds.

Ni Ies commissions consultatives des services pablics
focawr, ni les canseils de quartiers ne vont dire & I'origine
du dessaisissement dn pouvoir de décisiog des antorsds
muicipales. Cela parsit si évident que Je [Exslateyr egt
sileneiewy sur e TRt

Par conséquent, lomgue Je maire prend Pinidatve d’une
comsiftetion, Je conseil muzicipal demenrs 'assemplés
competente ponr délibérer sur les affaires de Ia commupe.
Les autoritds locales ne seront également
fes propositions qui feur seront fatess par les consells de
quartiers, méme st elles poarront §'en mspirer, ce qui est
Faillens cerminement & but de Jear créagan, Ainsi, Ia
loi consacre 12 victoire des tenanis
sentative, i

Cependant, fes travaux des conseils de Quartiers ne seront
pas forcément déponrvus d'infiuenes politique car Jos &ac-
teurs seront ioujours susceptibies de- sanctionner per leur
vole des conseiflers TUNiCpauX qui auront ignuré les
demandes formulées ar sein de ees comseils. )

Quani anx grands projets, la volonté de distinguer la
conceniation de la décision s'est dabord rnanifestée au
moment du choix de fa formmulation du principe de partici-
paticn {11 '

Cette approche se Tetrouve ensuite dans les modalitds

retenues puisque Ia volomed co public ©'est pas prise ex
tomple en ant que telle. fa texte ne s'inrdrescs Qu’any
mestres de lz CNDP, celles-ci ne devant concemer que
Vorganisation dr débat et non e fond des projets. On
peut d'aillewrs se dermander si cere distnction msistera
& la pratgque car fa Commissicn sera peut-fie smenés §
EXercar une influence sur le coatene de Ja décision finale.

Mais Ia CNDP ne dispose d’aucam PoUVSIr fInfometion -

mi de sanction {dans e texte « veiller & » a done & praférs
& « garanir »), ¢s qui est de nanwe i dimdmeer ot
des mécanismes présentés dans cete étda, Pourtant, ses
décisions ne seront pas sang effer. Alnsl, par exemple

SUIt® BU comptevendu et au bilan dy président de la

Cormission, Je maitre d'onvrage va avolr cois mois pour
décider par un acte publié « du principe =t des conditions
de la pocrseie du projet ». En présence d’une décision
d’une personne pablique, un recours pour excis de pauvoir
est possthie © & le demandenr est i erigice d'informations
ncomplétes ou non sincéres lors
dossier ou s "acte du mafire
MEDL pag compte des observations de fa (Commission, on
Pourmalt considérar gus le dshat public ne 5’28t pas déroulé
dans de bonses condidons ot ebtenr la sanction & ce
manquement L'application de cette dispositdon sera plus
deélicats =n présence de décisipns €manam d2 parsonnes
privées. Toutsfois, un recours COBfeiHiauy est envisageabie
st le majtre d'ouvrage ne met pas =n @nve la concanation

pas liées. par-

d"ane démocratie Tepré. -

de Pérshlissement du h
d’ouvage ne dent absohu-

avee Iz public que luf a4 confis Ia Commission, s'if e
prend pas ou ne publie pas l gécision post-debat oy
encore si {a concenation est réalisée dans des condirions
T Tespeclant pas les principes posés par la Commission
et que cslleci Je mentiorne dang sop bijan

Les possibilitis de contentieux existent dopc bien et par
Ce moyen le public pounait faire vérfier par le juge la
slacérité de fa consultadon {comme co matére &lectorals).
Maiz alors, qu'adviendra-+i] de Ia volome du govverne-
ment de proposer un texte visene i désamoresr les
conflits ? Car 13 se sime toure Iambiguité de 1a concera-
ton préalable : si les mécamismes jnstimds ont normale-
ment un rile de prévention dn COMfenieux, Certiing vont
peut-Etre le susciter. Conscient de cas risques, ke législateyr
& temté de réduire les possibilités de 720U (attdmude
paradoxale gui impose deg Procédures et en limite Jes effers
contentienx ). Ainsi les déhads ne sonrils pas prescyits §
peine de forclusion, A contraric, Ia Ioi ferme la voie de
Pexception d'illEgalit puisgy’ ancuns irdmilari relagve
& Ja procédime ne pent éme ipvoqués Jomque 1acte par
lequel la CNDP 2 renoncé & organiser lo déhat et devenn
d2fninf ou lorsque Iacte par lequel Je maite d’ouvrage
déride de 12 poursulte do projer est devem: défingsf {12,

Au total, méme si ca texts rackle deg imperfections, j
contriboe au développement de 1a culture de Ja COTCena-
bon. En témoigne les awes mmissions atribudas 3 Ia
{INDP: aingi pourrat-elle « émesmre deg avic ot recom-
reandation & caractirs séadml on méthodologigue de
naire i favorser et dévelapper la concertakion aver Je
public » ; de méEme est instituée une saisine ministérietle
«en vue de Porgenisation d'un débat pabdic portant sur
des options générales en matizre d'envirannement, ou
d’aménagement », Le Sénat a vu dans certe dermigre dispe-
5100R un risque d= dessaisissernent dy Parlernent. Pourtant,
¢ mécanisme est la wansposition de la convention
d’Aarhus qui vise & encourager la possibilité pour le public
Ge participer non plus seulement 3 des Dprojots  ponc-
tuels mais i I'élaboration de véritables polibanes. 1 s'amit
done d'une pamicipation 3 portée différente, mais tout aussi
intérossants,

Cependant, I"ahsence de parage dit pouvoir décisionne]
peut éme une source d'incompréhension de lz part du
public, lorsqu'il coestate que les aumritds ne se rallient
pas & sa position 1 le danper est grand de voirun sentiment
de frustration se développer, Pour autaet, 5 "instar do
professenr Helin, on peur estimer que les procédures pard-
cipatives ne refévent pas de « 1'art du mouvement Inmo-
bile ». En réalité Je changement résnlte dans « une capacité
renforcés d'influence organisés par le droitw (13).

Encare fauti que des movens sofent ocmovés afin de
permetire une participstion efficace et que le public fasse
on effort d'information et de formarion, 1a participation
ne s& décréte pas. Au misux, alle s'organise. Clest oz
que teote dz faire, avee plus ou meins de bonhewr, 1a To
du 27 févrer 2002,

(0T} Alars pue |g prois praveyait a mrticipation ¢u puhlic « 3 Fdakn
“BLNT CeS CEnisians v, |e t=xen SRfNRGT rerisar la PAETIDATER « an prmpes-
FU= O Haporlion » @ quast o terme PIOREIE . Il 0 StE peEfErd b cety
de « décizians a.

(12 Tonm=fots, selan . Hosffel, w5 e madme douvrage a5 nas pen

son00e rVES, Un PECOOTS devang fz juge civil r=sie ouvert si Macte 5 cagsd
un dotmmags & zutewi e, Rapmar di Séng ne 155, pre=., o451

{13} La pamicipaten des SHOYENS Gk pelitiques erbaines o' =qvironne-
menL, Dol = vills 1988, o 175
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Les sonseis de ousrber soni des culis g consuitafion, voirs de
perivizafor des hatlants, uiflisds en persitle des grandas
conguitstions pudiiques, Quoizus c2ile démarche & &8 mendus
obligataire pour les viles da plus de 80 000 nabitents par lx o
relalive & fa démocrsfie de prodimie du 27 fwder 2002, ds
nombrensss collecivités, méme pafites, svaisnt depuis hfen
longtemnps devance l'apped, Four les fonctionnaires st s lue qui =2
precarent 4 feajer M'aventure, beausaun da quesicns 52 posent ; fes
conesis de quarfier sontle des outils sffcaces 7 Commsat
mnctisnnentds ¥ Qui y siéoe ? Scekils autogerss - e sont alors
des Comitss — ou confrilEs par les &les 7

L2 clfe ciloyenne idéale prendrait les confeurs de la o utopinus de
Thomas- More o 48 Saini-Simon @ une ville swngérds par des
fabitants responssfles, des =mpovizs de lsmpadsies  aux
d&jecfivns canines. 2= &us et les fonctonnaires qui wlizen
pleinament igs consails de guarfer at considérent les hapitanis
Comme des partenairss lentert de s'en apgrocher. Le sysiéme
foncticnre, & comdition &'&tre organi=é et pens2 en ameni, comme
'ingijue André Hartereay, directaur de abinet du maire de Lanester
(Maorbthan) © @ La msihode est aussi impodiants que = résultst
ohienw. »

Ea analysant ces structures de conceration, une diférence ds
nature apparait entre consail =t comité. Le lerme de « consed de
quartier » fait référence & une instance miss en place par I3 vill,
aver sawven! & 5 té an ou plusieurs &us. Alors qus cali de «
comite de guarier » désigne 1ne simsture constitzés 3 Mnilizive des
habitants et présidée par ur ou plusisurs d'enire eux, Sedtaine St
ains! une distinstion enire une « démocratie aciroyés » {par is &lus
8Ux habitants) st une ¢ démocratie conauise » (par les habitanis
sUprés des &lus). Les comitas de quarter =ont les siructuras les plus
anciennes @ les premiers apparzissont en 1920, & Granohle 2t &
Marsaille, puis, dans les anndas 50, & Lyon et & Renass. || ieste
aujourdhui aucun recensemert des villes ayant mis en place des
conseils ou tird parfi du réseau 4o comités axistants,

Le suceds des consells de guerisr dépend avard tout de ia
conviciion das &his de Futilié démocrstiqus dis disposiif, Jean-Piems
Dayras, OG de Saint-Oznis Plaine commine & exDG de La-
Roche-sur-Yen (Vendés) wile pionnigre dans ce domaing, se
sQuvient da son passzqs 4 Montreuil (Seine-Saint-Denis) de 3507 4
1986 | v La polifque de la vills, Irés présents 3 Mentreuil, noug aval
defa confront2s aux proniémaliuss lidss 4 Ja démosrate loczle. 1 y
avait. & époque, des liens sectaux distendus, das condis quctidiens
da vaisingge, un replt aur lg eellule 2miiale et une démission sar
rapoart & la vie démocrzfique. B c'asf par Pabstention que les votes
exfrémes s'ingtallant. En 1295, le maire a décidé de meiie =n Clacs
l2s pramisrs consells de quarier, Nous youBons moner ef assurer
|5 pra=ance da Facion publiqus, »

Réorganiser tes services da |a mairie pour plus de rasctivits

¢ Peur faire vivre le conssil de qusriier, rous avons ramis en sause
{UsqL'a i'organization inieme de |3 msins. Surout nes da sTuchie
Pyraridale, sin d'ersetiorer |z réacivite des s 2t des ageniz 21
stigoestions et Uy demandes des habimnts Un ohsf de prmjst «
Consall de querist » 2 mams £ NoMmS el nous sueng implass o

'aon mansvsrse o8 senices ieonricues, ooz de Vanimation ot i
sarvices fonctionnsie », poursdi tsan-Pems Cay

En eflet, lz systéme semble iméprochable @ chamie comité de
quarier ast relfie 8 son scordinatesr de projet dependant gy
céveloppement social urbain ; le prdsident est ur hatitant chague
quartier dispose des sarviess d'un contraleur de ravaty, pour meiFe
immédiatement &n e les demandes de réparation ou de
modification de voids, &t des amplafs jaunes ¢ arpantsurs de Iz vie
qucticienas = survedlant 25 russ jusque dans Yes moindres datails |
ampcule casses, depdi dorduras interepestt  maobiffer wrbain
datEriors, el -

Mame cémarche & Crételf (Vai-de-Mame), ol ¢ un ingénieur est
charDé de suivre fes demandes des quartiers, qui relévant & 70 % du
servica igchiigus, explique Fobert Limals, DGA chargs des services
e (8 gémecrats locale ef d la proximits, Chacue demande est
sufde de feqon informaticue pour quetle soit salisfsite en quantits et
en rapiditd s,

Trouyer les persamias ressources qui feront vivre le guartier

Lir 2ute autii permet de dorner du ressort & un quatiar sans abliger
PEl A jouer ies anfmateurs © s'sppuyer sur tes pereonnes
ressouraes. Par exemple, & Saird-Ctienne {Loire), dans fun des vingt
et un guariisrs dont e découpage s°sst fait an mars, une persoane a
vesu 3 constuciion ef o dévaloppement dun des nouveaux
SEcELrs du centre de la ville. « Slle est la mémeoire du ey et sa
présence est indigpensable pour recdfier cetins oubls dans
laménagement de cst endroit », =mlinue Jossfe Scherani,
"sdjoinie chargéa de l2 démocratis lscale.

Enfin, oa peut dgalement s'appuyer =ur le réseau assogiail A
merzons-Alforl (Valde-Mams), c'est ia communauié poriugaise, fés
presante et soudds, qul a send de relas dans certalns des sept
gusrtiers présieés par des habitants,

Aimlens sacralise I'idépendancs de ses quartisrs

Leg vinghsix comiiés ds quartier d'Amiens [Somme) sant autant
d'entité uniques, oréées sous e stafil 2ssooisif, Quand certaing
concentrent pluitt lewrs activités sur Porganisstian de #tes entre
nabifants, d'autres se sont spéciaiisés dans |a crifique sfiibe des
arojets derberisme. La démocrate de srowimité est une veritsbls
profession de foi dans la préfecure ¢ fa Somme, un chaix
volernieniste de Giles de Robien lors de son sfection en 1985, of
prolangé par son sueoesssUr, Brigite Founé, Outre les comités de
quanier, la vile a sectories £a propre acfien en créant des adjoints
de secteurs et en décenbrallsant I'=dministration municipale @ 4 400
20ents 59 reparfissent dans six =ecleurs, Ls municipalitd = gussi
cres, st 1988, un consell des jeunes amiencis (JA), oh siegent
cinquanie jaunes 2pés da 14 4 20 ans.

Ur geeirls de Ja concartatian en préparation

La discours municicg! est sens ambiguits sur Mrdépendance des
comiide. ¢ Les elus n'ont oes 2 perfcicer auy assemblass cendrales
de3 comiids de ouerder, ce quils falssisnt parnis, A levenir, ils ne
ROUNGAL 12 fEre QU'sh sudiier mefs pas comms indenerant u,
sipiigus Coistte Renvin-lassalas, adjointe 2y maine charpés de

ioals, Uno avide de2 13 conesrisicn. s coorg

i .
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Séizhoraiion, orésisa las fraits of s devcirs de chacur, s &g wo
voyant soumis 4 un vértable devair dinformation, « L'un das
Fiacines =5t qua radivial de secieur informe leg présidenis ds
SOrHES de son seoteur au meing une fois par fimestra 5, ExDiigus
i'tlus. Les quartiers amignois caAnzissent, e outrs, yn temos for
1045 25 deux ans, aves une sore de maraifich de § 3 10 hayrss
Fafflés parmedtant aux Ellis, 5 commsneer Dar le mairs, de visiter (o
auarfier, d'y remconirer ia popdlation, depuis les associatong of |es
che’s dentreprise jusai'zux personnes agess, commergants at
farents d'sléves. La joumde s'echéve Parune réunicrs pebiique, qui
réunit da 180 & 300 PETEONNES. et dont Mordre du joer st fxg par i
saul comité de guarder,

Four poursuivie T'effort de tranzparance =t de témcoratie ¢xoale,
Gilles de Fobisn vint dy goufer féchelon infercommunal, Le 23
ma, 1 3 ains inauguré ses premizre Vendredis de Ja ArCHmits,
prEsentant les’ grands grojets d3 la commusawts d'agglomération
qu'il préside 4 sep! présidents de comies L2 journes s'sst acheyes
par Lng grande réunion puhliyre.

Communiqusr paur lutter contra Vinertie des parficipants

Pell ou pas de présenis fors des reunions, projets ahandonnés,
habfiants qui sxpriment das sentiments d'impeissance o de
fassitude fate 4 des sugnestions qui e sent pas suiviss o qus Fon
n'Scolte pas, corstient Jes « sympiimes » classiquss d'une
démocatie locale pey aynamiqie o 4 it de sa dibe, Quant ax
conseils de quarlier les pivs récents, 9 faut un cettain femps avant
Gue lee parivipants comprennent quils peuvent avgir un réet pouvoir
8l seifn de la cié. I s'agit i dun problems de communication st sa
senvice paul dlors se révéler refas vitel pour lg poursiite da
f'expéronge,

A SaintEfenne {Lofre], comme & Rags \Loire-Alfandque) — ot ls
servics démocratie |ocals ast rafiseha 8l s2rvice commknication —,
un journal de quariier a &2 Cres, qui résspitule ce qui a &8 dif et &it
dans la cadre des réurions et « restizie » [z parcle des habitents, 3}
en est de méme pour Ectirolles (isére] ou Bfanouefort {Gironde),
Certaines autres coliectivités Mhésitent pes & faire appel & deg
SCCisles de praducticn pour « foumer Je dim » de fa réunfon, comme
3u consell pénéral du Vakde-Marne, Laisser des taces d'un ravaf
Commtln, redonner de limpertance amx riverains dun quarisr
sucizlement d&favoriss gy quelnue pest délaissés lors d'un orécedent
mandat sonl des mesures yties, mais ie fond di probiéme demeurs
sl l'arganisaion proprement dite da i mairie ne suit pas,

Evitarie risque de polifisation

L'2utre scuell classique 2 Sviter — ot le plis redoztable sans doste «
ast |2 polifisation des conssils gg quartier, I faunt gus ies Coyens
sachent qus '8y ast digponlble & tout moment £OUT BUX, Mals un
Bx585 de présence Doliique conthbye A elcigner le conssli gy
Quartier de sa tiche orincipale - Iz proximite et |a force de propositon
flire chcontrs 'exemple de Dunkerqua), Ls trzge au sort cos
Evertiuels candidats dans ure lists electorale peut étre une Qarants
de non-pofifisaton, mais estce un 9age de motivaticr pour ces «
VOionlares désignés » 7

Si g vifle va pas un autharEque souhait de consulter ies habitanis,
CEUx-i ressentant fe cits fctica de 13 demarche et s'en détoument,
Pour résumer, pius an (g5 & reszonsabilisera o, mieux ce gem,

Clest imute Uit des « CIVBIODZEE Ze quatiar i upe SORITE
Fargani délwés chague presidant de copeail FOUr gerar s
quaitian de la stricture, Prasque iovlos les illes ayent une
BXDERENCE en |z mafére, comms g Roene-sur-Yaon {Vandas),
Mendraui! (Seine-Saini-Denis) oy Creiei {Val-de-iame), fonciionnant
aingl. Cela peyt sire nidrét des presicents de comité nommés
Lamii ies habifants et non pami les éiys. Ces demiers verant & en
renfort » pour officializer lag prolets st rassLrer par Jeur Frésencs,

Dunkerque veut ranforcer 1a mobilisation dans sag qutartiers

AvEC cing « conseils commumnaux s et Une Semmission cansultatve
depuis 1990, la démacratie de Proxiimité est ne orafique ancienne a
Durkergue. bien antrievrs 4 4 loi de fyriar 2002, Elle est [z fait de
'8 valorte de Michs Delebarrs, aux commandes ga 'a cité depuis
13989, Ce découpage de Ia ville portuaire est & 3 son histairg
Particuiidgre, faite de fusions de communas (Malo-les-Bains, Patite-
Synthe, Rogendas), Dunkergue) et dune association de commynas
aven Mardyck Ay f des ans, ce dispositf s'est Alofié de reive
Maisons de quarfier pot fes ¢ ot de vie 4 {de 1 D00 & 5 oO0
habitants). Depuis 1906, s'est Houtte & celie organisaion une
enveloppe financiére dalivrée par la ville pour chague quartier, g & [
disposifion des conseiis communaz, Ces mayens non negiigeatles,
Ui ont permls aux habitants de fancer des PrOjeis &8s concrefs, qu
g'agissn ici d'un embelissement de square, i de la crésfion dune
aire de jeux,

Jusqu'en 2000, tes conssils CommunaLt: &talent présidés par up
adjoint au malre

Toulefois, &2 schéma epose sur une polisadon fode des
feprésentants U ouarfisr, un défays Gue |2 vile souhsite désormais
inflachir, Jusqu'sn 2000, les consails COMMLENaUx Atalent mime
Aresies par un adoint au maire. § cefla sitiration n'est plus de
mise, les condiffons da designation des représentsntz ey Quarder
demeurent strictureflemens Partigues © sur les 35 membres ge
chague conseit communal, 7 sant désignés par ls maire, 19 par la
majorité di cangai Municizal =t & par las Qroupes mirostaies, Lo
presidents des maiscns de quartier, stucfures gérées gar
IAssociation dunkemuoise de Oestlon des équipsments sociauy de
Ounkerque [Adyges), sont epalement membres de droit gy cansafl
d= quarier,

Seixante participants pour milla invitations

Le fin mailage de fa e Meboulit pes pour atant § upe forte
mebilisation de la popyizfon, « Nous 1aisons {owt pour siargir Iz pedt
hoyay das maisons de qQuartier ef des conssils COMMUnEy, mais g
Populztion parficipe pay 4, regretta iirsile Bruynoghe, coordinatrics
des actions de quarler. Ainsi un vaste projet de destruciion.
rénovation du Kursaal [salle de congres ef casing) na-Hl mobifisé
recerImENt quunE  Saixsntaine dhabitants lors dune réunian
publique en présencs de Farshitects, alors que plus de mifle
invitzlions  avaient &t EMVOYERE et GIune exposition svait até
présentée en maie de Walo-les-Baing pendant quelnues semaines,
A Petite-Bynthe (quartier oevier de 17 (0 habitants), | mekifisation
25t dgalement modesie. « C'ast un ravafl de longua haising. ©a
igiblesse de linvesissement des habiiants zst liee 4 un St i esprit
tres individuglist, un desengagemant de la vig publiquz, et peut-dire
2lizsl alr sanfiment que les délagues communauy travaillent avec |es
nrofifinues, dant Iz percaption est Matvaisa analyss Marie Fzhre,
adiointe sTécizle pour iz quartier de Fatite-Cynike,



l Conselis de gururter, mods d’emploi

| Pourquai soni-is uriles ?

Indépendammeny ds "abligation posés par o lod pealr o5 willes de piug de 30 006
babitants, le consedf de quartier sst un apil de proximite évident Clest avasi up mode
privilégit de communication evec jes habitants, L dig qud se déplace dans un conseil de
; quartier a un moven de copmeitre [Pétat d'esprit dv ses administrds, est sussi, pour
| ceriames villes & problématique snciale « diffciia %, Je moyen de faire de Ja prévention
<o parailéle des dquines donr ¢'est 1s tavail, [ o conscil de quartier revdt slors [e e de
« comsed] des sages » ou de o comzei] des erands fTéres », par exemple dane Izs banliens:.

A fuof servent-jks ?

| £ copsulter les habitants ef, plus EBhcore, 4 fes faire participer 4 la vie incale, voire 3 Jeur
parmettre de gérer sux-mémes un quartier tout enmer, Aun-deld, si Pexpérience est bien
meneée, les conseils de quartier peuvent se rSvéler de véritables enjeur démocmatoues ot
| une condition de 1'efficacits des politiques publiquss.

Pour quels problémes ?
Essentiefloment des problémes d’aménsaement du qoartier - sqiares, bancs, éolaj-rage,
Proprote, sécurité rostére, .. Mais anssi, larsque tout se passe bisn, pour des projets de
plus grands envergure, comme cholsir [vmplacemant dans éoole, d e pont, détourner.
une voie de bus, e,

Qi ¥ siége ¥
Les habitsnts du guartier seulement. Certaines viifes ouwvrent fes conseils 2 tout public,
misant sur 1"effet « forem i dlantres sélectiommant les candidais auivant cettaing

critéres,

Comment sélectionner les membres >

Les mairies recoivent directement les candidatures dee volontaires ef les critdies de
selection varient d*une ville & Pautre. M 12 parité 2! le respect de 1n typologie socio-
démographique de la population s inscrivent dims upe démarche commune, méme si
celle-ci n'est pas toujouss aisée. On tente aussi d’atiliser des persopnes ressources qu]
ont  ut  certam  charsme  ou ume  ancienncts dans  le  quartier.

i les préside ¥

Souvent it on phsieurs Sus do consell munmicipal La plupar du termps, 1"dln cheds]
habite le quartier, majs on pewt sussi nommer un présigent issi du groupe des habitants,
Le maire pewt v participer poacteellement, suriout lors de Ta mise ep Mace de prands
projets pour la vidle {transpars, palals des congres, e,

—

Jean-Paul Diquers, président du comité de quarHer Sajnte-Anne

# Nous rafisons idée de conseil de guarder dirigé par un sy Une vrgie separation
ez [z politique of le quartier sat Dréfézable, oo qui ne nous empéche pullement d'avoir
n0s idfes ! Cette aporoche nous permet d"8he largement entendus ef nos TeMSTqUes sont
Prises em compie coviron pour moitid. Bien sir, of olew normal, nous a'avons pas
towjonrs ramon, Mais, récemment, rous ivens demapdé mux décideinrs de présenter
devant la population wn vasie projet d'urhanisme Qi concerne [e quartier, awveg
notamment la création d'un complexe de cindma ot un Aruvedn plan de srerlgtion Ce
Drofet & £t més mal percu par les 120 persolies présentes. Les dhus oar repris fenr
fravail ef interrompu |’ sngnate d utilitg publinee, »

Les jeunes et les fommes epcare Irop reu représcntés. Les responsabies de fa démoeratie
locals reconnaissent que s parité n'edr pas de mise. Les femmes, surtount larsqn'elles
Sont méres de rapille, som souvent absentes ax réumions qeri ont e fe soir, A Créteil
{Val-de-Marne), Roberr Limois expligie le phénomene mar le fair (e ls partape des
sHches an foyer reste sncore iy théorique. C'est aussi 1"aviz de Mathilde Counrier,
responszhle de fa démocretiz locsle 3 Reze (Loire-Atlantique) : « Novs avons 60 %
i d’hommes contre 40 % de fernmes ar 'ensemble des participents stefnt wne mOyenne
; d'Bge de 46 ans, ce qui ne pous permel pes Feswcoup de fiire participer, idéalement, la
| ieunc mére qui, pourtant, st heaucoup do cheses 2 dise. »




# Démecratie. Mode d'empic »
Comme 12 ville n°4, ayril-mai 2001

Bobig

r - 'J rd
des élus bien observés

_% 4 Babigny. 1z démarche participative démarre eg 1995
guand le maire, Eernard Birsinger, annonee son sacehait
de co-glaborer le projer de ville avec les habitants. En
rovernbre, lez premiéres assizes de |z ville (précédeées par des
FENCONITES £¢ guartiar ef six ateliers thématiques) réunissent
800 persehnes: chague atelier v présente des Propositicns.
L2z &lus zrenneat ztgrs 136 EAFEZEMEANRLE, d COUM. FOYER er
long terme. Farmi ces résoiurions, celle gui frappe le pius Bl
la eréation dun Cbservaroire gdes ENSAREMENtE, campasé de
valentaires, Son rile; étabiir chague annés un bilan de ca gui
d ee fair ey de ¢4 quireste 4 faire an regard des engagements
Fris D22 |3 munsieipalité. « Mous voulions mertre en place un pre-
CBESNE mermonent de ¢eddoision parlagées, explique Bengir
Gouver, chef de |5 division Sitoyenneté /vie des gquartiers,
En mars dernier, le premier rappert de U'Chservacoire des enga-
SEMEeRtE (qui 2 réxm plus de 30 personnes, méme 5i le noyau
durn'en comprend que 257 4 #té rendy public. Il reprend point

- Bar point les {36 angagemsenss ef, grce 4 Tavdition d'givs, i
des wisites si; le tecrmn et 3 |z zollabosstion des SETViCES
Municipaux, éxaslit us hilan. Résultat: 40 & 90% des cngage-
Ments 3 caurt terme ont éte réalisés oo sdn: en vois de Mitre.
Lors des deuziémes assises de |a wiile, en décemmbre dernier,
127 enzagements ont A Acoveas £ré retenus. « Sntra Jos dews
ALFiEAS, @n note une saturid dans jo Fémarche menda faor las
Rabliaarse, se réjouit Benoit Coover,

I:'! & Camms {7 ¥ills 5% 34

19

Reste que 'Observatoire des ENEAERments, dy
fait de 500 espedt expérimental, souffre encore
de quelques dysioncrionnements, D'upa part,
la démarche seduir surrope leg PETZannes
dEfes de quarznre &ns er Plus. D'autse oart,
heavcoup de Zalbvaiens FENOICENT 3on exig-
1enCe. « Nous Agus sommes lengtemps cher-
chés, recomnail Guy feannmrd, gui participe i
I'Dbservaicire deouis $3 creation. Ot Ticean
la mairie convaquer fes réurigns, aiors queile
O LOUWfORrS (e @ Rarre independanes. &

Susciter Vimplication

Ourre 13 rédaction d'une charte, qui doit favg-
riser l'implicazion de agyvel]as recries,
I'Gbservatoire & mis an placs des LDMmissions
thématiques. Magdalzna Poigwy va participer
& czlte qui refléchira aux méthodes de rravail;
v Les infarmanans divuigudes neé sont pas goser
claires, expllque-t-e|le, Fr faur érablir une
procédure d¥valuacion aver des critéres chif-
frablez- 2n temps et argent -, comprihensiblas
Aarious s Ces iitonnements ne doivent pes crher Iintérasgue
les habitants portent 4 Pinitiative, » Cesr une facon de rdhabi-
fiter ie palitigue, car I'Cbservarire pier pas un lobby sstime
Suzaane loubert, avtre participante. Nofre intéree: valr se regfi-
SEF C2 gue MO nouws & Gropts of gui concerne route I papuig-
cicer.» Deox membres de ['Observasire one rejaint le jury chargé
dz cheisir l'une des quatrs équipes d'urbanistes qui vons g'atte.
lerd la requallfication de la ville. « Les hapigms font les gxparts
du guatidisr, commente Bennit Couyer, T four donc jer faire
rravailler aver lec axperts du haur que sont les Urkanisigs. =B

Jean-Pierre Gaudin*™"

« Trois défis 3 surmonter»

- #n soulignant i La fais -~
te rike central des maires
et k2 nécessité accrue d'une -

e« Jepuic quelques années, on
ohsarve un déplacement des
fores de corcertatian comms
ies engutes pubtiquas, jupaes gemacratie de proximité, .+
trap formalies et codifides, vers ™ Mais il Byt que les élus ldeang -
des dispeositits plus pardcipatifs. - acceptent d'Etre impilqués -
- #yades déRfs d surtmonter pour sans chercher 3 foulk coniraler;-
feire progmeszer ces noyvelles et gu'its privitéoiant k2 qualité -
formes de démoeratin Jacate. du débat démocratigue
- st be sougt d'effcaelts; :
Ce sera plus difficiie su'nivedt -
des aggiomérations: op asi 5 =
(4 dans des mégastructy
sans électlon ao suffage:”
universet. St Uon zccroit la:
‘démocratie dans les diartis

1. Miery régler les rapparts
emire démocatie représaotative
=! démocratie participative.

Il y & tawjours el tension entre

FES G2Lx fgrmes de démocratie,
Ls décentralisatian ' revefilés




Parthen

ou Uinformation
accessible a tous

> Situee dans une zone rurafe des Devxs
Sévres, iz cité médidvale de Parthenay
Cutllise Intermes comme outil de démocrathe
participative. Forte depuls 1995 par le dis-
trict urbain, le projet de "ville pnumérisge”
g’inscrit dans le prolengement de la poli-
tigue menée par Miche] Eervi, maire de §575
i 2001, en faveur d'une “clioyennete active”
« Chagque citoyen deit éire arlenr de la cite,
expliqgue Stéphane Martayan, respensable
des relafions extérieures, La mairie sevl fusre
de ratalvseur qus imitidgiives portées par fes
hakitanrs. » bci, par exemple, ce sone les habiiants qui décident
de fa pragrammarion culturelle. Ave¢ Internet. ia ciioyennerd

active a POris Un nouveau vizags.

Une ville on line

D'abord, fa vIHe {gui esi zon proore fournisseur diaceés
depuis 1958, un <as unigue en France) a mis @ dispositlon
des habitants une large palette de services gratults- abonne-
ments [pternet, &-mails... plus des formatlont dang les
13 espaces nadmerlsés gqui permettent e fHbrz accés.
« Bequcottp de temps 287 consarré aux échangss verbgla gvec
fes habitants», assure Marle GuHllet, responszbie du service
Intergénérations de fa Maison d¢'la Citoyenneté active, I'un

It faudra d’sutant plus dthe les
respensables d'2gqloméarations
ay sutfrage yniversel direct.

2. Donner de vrais poirvois
aux structures de quartier
Uenjeu axzential est de favorizer
une mantée an genséralits, afin
de passer des problames da
“crottes de chien™ aux questions
de Lo plapifeation urbaine - il faot
.parisr sur bs long terme, une .- -
dynamigue sur frois & cing 2ns,
pour progresser en c& domalne,
Una préesnce systématigue

des services municipaux gans
las quartiers est ndcessaire,

afln qur les conseils aiant, - -

un interfoctteur tachnique .- -

territorial Enfin, les efveloppes
financiéres allouées nedoivent . -
&tre ] trop rlgidés oitrap -

restreintas. il taut taisser placs -+

3 la fynammigus des propesitions.

3; Assurar une mobillanilon
démorratique durabie,

.. Les ciloyers pe 5'inyestiront

durablement gue sils oni -
Uimpression daviir d= vrais
pouvoirs etups Légitimité
recannye, 12 pérennité dépend
done suss] des modalitds

da recrutement. J& ne suis -

pas partican de Télection au
suffrage unfversel direct de fous
ies conseitiares faxpérimentés en
Italie sans basucoup de succied,
prrals plutit d'une formule
hybride qui combinessit trois
prafils dans 1es coancails:

- des leaders associatifs
dalégués par leyrs strurtures;
= des citeyens “engagés”

gui s mpliguent spantsrément;
- des conszillare da quartier

" Elus v suffraps vniverszl,

afin 4d'sugrnentar 1z visibilit:
priitfgue de.res siruciorss

des esgeras numérisis. Anicurdhui, 40% des citovens sont
cannsctés, chjsctif & terme dtang diatteindre B0% et les
230 sssociattons de |z wilfe sanr encouragées 4 créer feurs
pTopres pazes. Afnsi, les Reéseapx cléchanges de savidrs
expérimenteni la mise en ligne de leurs services ser Fin
Town-Mzre, « le 5itg fax actzurs da fg cied, 2t nen le site da Ia
villes, salon l'sxpression de [érdme Chauzssnnaauny, gulde
de 1a visite de leg ville numsrisée. Concy comme un pockall
fédérateur qui touche tons tes aspecis de fa vie de la cité, ce
5|tz compte plus de IDO00C pages, créées par plus de
S50 autenrs différ=nge. ’

if 1emaignse sussi dune volont? Jinstaerer de nouvelles refa-
tigns enire 'sdrministration et 12€ hahitanis. Une Aot fine par-
mel & 'ensambie des citovens da sadresser direciement 2ux
azents des sarvigae et d'Bire tenus infermés Su sulvi de leur
demands, = La. sracohilind der demendes courrereuite lec hig-
rarchics ot responsshilive 25 gens =, eqtime 3téphsne Martayan.
Un fapctionnament caracidrisiiqus du "managemnent décentra:
[ize” immueizé par Michel Hervé & Partheray, une commung od
= 7nste 32 sacTéiaire gendral n'existe pas! D'zilleurs, [Tniranet
municipal permvat & tous les services e élue, sans distinciien
hisrarchigue, 4svgit acris an permanence av travall des
BUiTas, X plannings, suy comptes-rendis d= réunions... [2s
clioyens, de izur £itd, s'expriment surtout sur les foruns. Par
Cintermedizire d= Fon ge ces egpaces de libre oarcle, des haki-
tants af comimerceals ¢4 sont ainsi opposes i Masiallation d'un
pestsprent WMocDonatd's dans lz centre-ville. Reste gus Michel
Hervs wient d'éire dafait lors des desniéres elections. £ nul ke
s2it encors pracizsment quel ast I'avenir de jz2 vibe "numérisée”

Sane le2 grajure du nogvesil maire, Xavier ATzentsn.&
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