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Finances
Gazette n°1726. 26/172004 - 29

Disparition de 13 TP . quelles perspectives pour les collectivitég 7

L'arnonce récente d'un el puls d'uns Suppressian de fz tave pProfessionnalle, intervient algrs

méme que le principe de Pawtonomle financidre das colfectivités tocales vient d'Stre inscrit dans
{a Constitubion,

Les arguments & Charge contre |s taxe Prafessiannelle (TH) sant connus. Pour les chefs d'ertreprise, i ]

d'ur impdt aatl-économigue qui frappre les Facteurs da Production avast toute réation de richesees, oF sans

lerir compte des CEaLites contributives S entreprisas, Pogr los Elys lrea, ia taxe professionnelle scoffra
d'une rmavvaiee Fépartition QEROraphique, soures dindoaiités fiscalas enrre s collectivités fncglos,

Pourtant, maigré ses impertactions, la Tp 5 Lrauve une pisce escentiola ders e sysiéme da financement geg
colfectivités lacgles Ceplis 1998, sile constitue & moteur du dévelspoemant da l'intercommunalitd, Elle
répond bien & 1a volante des élus locany de dispoger 4'un Impdt lncalivd, assursnt e lier entre le contribuasia
2t fe financement des services et geg 2quipaments Dublice

La réforme 2 degy gtages, annoncée Par le préssident de |a Repubiique, suscite ge nombreyses
intorragstiong, Toutd'sbord, on s'zchemine vers g 0%l de la texstion des OUVESLY inveshssemen s réslizés
Bar ia¢ entragrises entre e lar jervier 2604 e i 30 iR 2005, Majs 1y nature des investissement: ExOnggg
£t ies modalités ge s Neutransshion dy Hdispasitif pour les Budgete fneaary (Cernpensation fscale ou
ﬁégr'évement, la semnde saluticn £rant Alus cornpatitte zyver le principe Clautonomme financiére das
“ollectivitgs lacates) resrent A Freciser. A IBMe, (3 suppression de ta TP en tant aye [ave Incale sur|pg
immoliisationg, SEWrd Etage de |a réforeme, parait BrOlise,

Un srermigy ECERAric Lonsisterair 4 SURprimer fg TP =t § |ui substituer une tomipensation fiscale ge I"Exat.
Cutre de calir budgéiaire porr VEtat fenvicgn 17 rilliards 'euroy), cetia aptlen irgit & Fencontre e frincipe
S'avtonomie financiére inecrit dans la Canstitution. fllg conduirair itEvitebiement & une Brasion des
FEESOUrCEE lareies, Imme & mantre Pevalution rérarie #es5 compensatinns fizrales de MErat,

Autre orientsticn aoesible -z transfan Aux collestivites Incgles a'ure satio grun impdt 4Etal maderne (par
Ex2mple, de 1a Tva, &g I'iMmpdt sur les EDCICEES Do e Fimpdt sur e TEVENUY, dort T8 tagm Festerair fixg au
AVBAL NEtisnal, Ca schémag @ 204 retenu dans (s IGi de Finances 2004 Pour des déparements, caLei
BEnéficieront drun transfert dune fraction de la TIPP { rom Todulsble) dars le carre ¢e ta déventralisation dy
AMI-RMA,

La foarmule d'yn impst natinna Parizge permettrair aux eefllectivités lacales de profiter du dyvnarnisme ge
I"#ssietie fiscate en FEriode ge Lroissanre, maie SVEL, BN Contrepsrtie, une sersiailite accrue auw aldag i la
Conjoncture ECOnomque, Elle s2loignerait Enaleent dy pretcips de FEsponsabilite fiscale char g &ius
locaux, Enfin, Iz substitution d'un Impét Brat & 13 taye professionnelle pourrajs modifier profoncément e
mode de financemen; des collectivites iocafes, en transrérant ia ciarge fiscaleg deg EntrepHses vers o
Tonsommateyr (TVA ou e citovan {imonr sz te revenut,

La traisieme Piste et celle d'une refante compléte de ig taxe professionnells asa d'e corriger las effets
Pervers. Maig fauta fa Cificuits sers GE CONSEair 4 nouvet impét deca) syup les entreprigeg FEPCEANt sur une
Assigdo lecadizabte, Evolutive gt Baptée aux rapecirds conbributives des ditfdrants sectaurs dactivirg
éccnom.‘que, Baut en préservant [a RAUvaEr frscal des colletjvitas locales,

Ainsi, Igde i3 Olis régandue ecr celle dune integration dans ta TR du résuttat ay de Ig valeur ajnutde geg
Entraprises, plug Frothe de la réapisd émnnrnique, 50 en substitution atate & la part « investissenents W,
st dans fe cacre dlie asslette Mijxhe {assc:u:iant, Par exemgde, le Foncier deg Entreprises).

L# perspectjyve d'une TE reposant sur fa valeur ajoutep est seduisante pour tes collectivités locales, maig elis
souldve de nombrenses difffeuises techrigues. I faudre defimir des critéres abiectifs de laraksation de
f'assiette, puisque la valeur afoutée et défmnie AU Rivesu de I'entreprise ef non Pas &4 Miveau de
Fetahlissernent, 13 reltralitd s Femplos n'est pas 9a-antie, compte tenu de fa réintegretion de |z masse
s=lariale dans Himpdt, Enfn, il Faw sattendre & ges trensterts massifs ge FESSCUrCRS entre les caflectivitdy
lacales, ainsi qu'a un fort FEEquilibrase de 13 charge fiseale du secreur industriel vers ies activitas tertialres 3
forte valeur ajoures [activitey financitres, immahiier, services a)x entreprizes, ete 1

Far Ronan Clgach e Ledarome LaFgn, Philizpe Lagrent Coasuilanty



Document n°2

FINAMNCES Les prélvoments des CRMMUnAUtes de commurnes ot dagglomaératian,
nidammant via 1 faxe professionnalle, représentent désormais pluz du
Guart de l'ensemble communal ot intercommunal, selan une éiude de |2
Da&oL. '

La fiscalité des communautés dope fours

investissements
Autres articies surla méme sujot
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Les groupements 3 iiscalté propre . comme &% communautés tirbaines,
d'agglomération, de communes ot autres, commencent 3 peser financidrement trée [ourd
dans le secteur public looal,

Passées de 232 en 1902 3 2481 gn 2004, ces intercommunalités développent
désormais une masse budgétaire qui est éqlivalente 3 « plus du cinquidéme de cefui du
sectetr communal » {145 milliards d'euras en 2002}, selon une récents ¢tude {1} menée par
ta Diraction générale des coilectivités locales {DGCL).

Cette montée en puissance a d'ailleurs atteint un point tel que « lanalyse des
comples communaux striclo sensuy perd de sa pertinence si fon ne met efi regard les
reshisations nombreuses ef sans Cosse croissanfes des structures infercommunales », fant
valolr les experts de Ig Birection générale des collectivités locales.

Les chifires sont &, Alos nu'en 1993 elles ne contribuaient encore que pour 8 % a
équipement di secteur communal, cette part a plus que doublé {17 %} en 2002,

nue fe refaizs de linvestissement cammunal pour las
compétences qui nécessitent de gros mayens finahciers. »
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Clest le cas notamment des grandes infrasiruciures de transpors collectifs, type
tramway, mais aussi aux éguipements sportifs et culturels lourds & vocation communautaire,
cormime |'Hlustre ch-dessous e cas de Clermont-Ferrand. Ces transferts de cormpétences
s'accompagnent d'un transfert de souverainets fiscale croissant,

Ainsi, fa part des prélévemeris des comminautés au sein de la sphére communale et
itercommunale n'a cesse d'augmenter. Efie a prafiguement triplé en moins de dix ans,
passant de 10 % du produit total en 1993 & prés de 27 % en 2002

Pour autant, cette gvolution nentralne pas de hausse de la pression fiscale, assure
i'étude da la Direction gencrale des collectivités locales. Ses auteurs an tiennent pour prelve
le fait que I& taux de Iz faxe professionnalie PEYUS par les communautés, Ia TR,
progresse « de seiwfsmont + 0.8 % en 2002 contre + 3.3 % pour le secleur communes +
groupaments ».

L'sssor pris par MeREoRmIRGEE se mesure aussi & mportance que commencent 4
prendre les dépenses courantes de ces structures,
Croissance de Ia depense Les charges induites par la gestion de noyveaux gqlipements
s‘accumuient et pragressent rapldement : la dépense a crd de 12 % en 2002 a champ
constant, signale ainsi la DGoL. Mais, financiérement, cas imtercommunalités sont loin d'étre
aux abnis,

Leur épargne est solide et feur permet de pratiquer un bon niveau d'awtofinancement
{2 hauteur dun tiers des dépenses d'équipement). Elles sont peu endetiées (23 % des
communes n'ont encore jamais emprunte} et leurs frais financiers demeurant frés
Supporiables.
En matiére d'emprunt, ia prudence reste d'ailleurs de miss. En 2002, les groupements ont
continug de réduire leur recours a Femprunt { 2 %),

JOEL COSSARDEAUX

{1} « Les Finances des groupements de communes a fiscalife propre en 2002 ». Les
intercommunafités développent désormais une masse budgétaire qui est dquivalente 3 «
plus du cinquiéme de celui dy secteur communal »,
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Une économie de plusieurs milliards de francs dans e budget
de 1995 L'Etat va plafonner sa contribution au paiement dela
taxe professionnelle

ARFCLE PARI DANS |'EDMICH Di T4/0G 1954

foljours en quate d'&conomiss, grossas ou petites, avouées ou cocheées, pour boucler son
projet de budget de 1995, ie gouvemement va infroduire une modification de ["oide
qu'cpporte I'Etat oux colleciivités locmias dans I perception ds leur prncipal impot : la faxe
piofessionnelie, Cefte qide sargit dimimige de quelques miliards de francs, |'octus
plafornement de cet impdt dont béndéficia las enfreprises &tant releve,

La taxe professionnelie préfevée sur log entreprises rapporte 100 mitliards de francs par an aux
collectivités locales, dont elle réprésente la moitié des recettes fiscalas. C'est dire son impartance, Les
deux tiers de ia taxa professionnetle vont aux cArmmunes, ce qui expligue 'extréme sensihilitd des élus
iocaux & cet impét. Mais fes entreprises qui le supportent sont les premigres concerndes. Eles ont dang
bataillé farme 2 partir de 1976, guand la taxe professionnelle a remplacé la patente st terme d'upne
reforme trés cortestée, pour limiter Faugmentation de catie charge fiscala.

Une charge en augmentation raplde chague année dont [e patronat a démontré gu'elle &tait
difficiternent supportable et qu'elte contredisait deyx objectifs gouvernementaux essentiels @ d'une parg
Fermnploi et Ia modernisation puisgue la taxe professionnele est assise sur leg salaires et (3 valeur des
eguipements ; d'autre part fa Compatitivite PUisgus [a taxe professlonnelle alordit |es charges des
entreprises et détériore leur excédent brut d'exploitation, c'est-&-dire ce qui reste aux socidtés paur
vestir guand elles ont Davé les salaires et tharges sociales de lpyr PErzonnel mais aussi guand elles
ont payé les impbts directement lies & 12 production.

Plus ou moins corvaincus par les arguments dy CNPF (Conseil national du patronat frangais) ot des
groupes de pression qui 3 travers de nombreux hommes politiques _ ce sont largement manifestés
sur le sujet, et submergés par la viclence des critiques (M. Mitterrand Wi-meme avait parlé d'yn ©
impdt imbécile ), les différents gouvernements qui se sont succédé depuis une quinzaine d'années ant
accepté de faire prendre en charge par |'Etat une partie croissante de cet impdt, C'est ainsi GUd, Sous
des formes qui ont varié au fil des années, 1o budget de {'Etat supporte maintenant enviran 20 % de |3
taxe professionnelie, soit une vingtaine de milliards de Francs,

Une disposition en place depuis 1980 plafonne maintenant |a cotisation de taxe professionnelie § 3,5 o,
de la valeur ajoutée de Pentreprise, chiffre plus avantageux pour les firmag qu't n'y & une douzaine
d'années, époaue ou I'on n'an tait encore qu'a 6 %6, Le cofit de ce plafonnement avalt d'ailleyrs
semblé tellement gfeye pour ies finances de ['Etat que Fannee derniére e ministre dy budget avait prig
la décisien de limiter ses effets & 1 milliard de frapes, -

En relevant fe plafonnement de 3,5 & 4 % de la valeur ajoutée, le gouvernement econamisera 4 & 5
milliards de francs, It serait donc faux de dire que I'ttat alourdit la taxe professionnelle, Tout au plus
peut-on dire qu'il Ifmite une de ses nombreuses contributions aux budgets des coltectivités locaies.
L'ennui est qua celles-cj dépensent souvent sans compter ef que Je projet du gouvernement pour 1905
ne les incitera pas 3 se mantrer plus sages dans (a dépense, puisque ce sont Jes entreprises gui
prendront en charge ta modification que s'appréte a annoncer le gouvernement. La réforme de fa taxe

professionnelle sera 3 n'en point deuter Fun des chantiers du futur septennat.

VERNHOLES ALAIN
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Jean-Pierre Sueur, président de "Associstion des mairas des grandes villes ge France

« Source d'économies d'échelle, I'intercommunalité favorise un
développement cquilibré du territoire »

Vous Etes partisap d'une large autonemie financiére des colfectivités focales. Par QUG passe aviourdhy;
cetie aufonomie ? - Elfe passe par une réforme des dotations de I'Etat et de fa fiscalitd locaie,

Aujourd hul, un conseil municipal prend certes deg decisions sur quatre impéts (taxe d'habitation, taxe
professionnetle, foncier bati &t non bdti) mais dans son budget la part des dotations de Fietar 5'3Ccrait
=8NS CEESe par rapport aux recettes refevant de 'impdt. » L'ensemble des dotations de I'Etat aux
toilectivités lacales s'eléve sujourd'hui 4 256 milliards de francs, Et ce montant va continuer de croltre
caril y aura davartage de Compensation avec Ia suppression de la part salariate de I3 taxe

locates et les charges qui [eur lncombent. Gr, peradoxalemnent, A Iintérieyr de ces 25p mitliards, s part
de pérénuation effective ast trés faible. Sur jes Quelgue 110 mitiards de frapcs distribués au titre de 1a
dotation géndrale de fonctionnement {DGF), elle n'est pas superieure & 7 %. Pour 1z taxe
professionnelie, ette ne depasse pas non PIUs 7 %. » En clair, il faut moins de dotations et plus de
péréquation. Pouy cela, it faut redistribuer de |3 fiscalité d'Ftat vers de la fiscalite focate, Ce qul ne sera
bas forcément Pepidialre auprés de tous fes elus locaux, mais c'est Fun des fondements de 1
décentralisation Qui est en cause, Cette réfarme devrait aussi se traduire par une speciakisation de
Firspdt par type de cotlackivits, Complexs, e systérme actyue 28t iilisible pour |e citoyen, un méme
Imndt étant PErCU par pfusleurs collectivitds, La TR, par exarnple, émarge & quatre niveauy | fa
COTHTIU NG, I'interccrnmunalité, fe départernent et |a region. La démocratie vedl aussi que chague
citoyven puisse hien cemprendre qui décide quei, - Comment devraient &tre réaffectés les irmpdts
existants ? - Lgraxe d'habitation et te foncier devraient alier & Is commeune, et fa TP deveait étre Pimpht
de Fintercommunalite. La taxe professionnelie unique (TPU), désormais obligatoire dans lee
COMMmunautes Cagglomération, ot (5 taxe professionnelle de zone vont dans ce sens | Lo département
et la région doivent suss; avoir un impdt spacifique. C'est 'un des sujets de réflexion de i cormmission
SUT 15 décentralisation presidee par Pierre Mauroy. - En guoi I'existence d'vn impdt économigue ay
nivezu de l'intercommunalité vous sem-ble-t-elle justifise 7 - Lharrmonisation des Fayy de TP dans une
Meme aggiomération ect extrémement souhaitable. Cay elle est un formidable facteur de cohésion at
elle favorise up développement equilibreé du territaire, » La TP de rone permet far exemple dinstayrer
un taux specifique pour un parc d'activité porté par l'intercommunalité saps qu'il s'applique a ta ou e
COMMmuUnes qui accueiflent ce prarc. Car si tel tsit la tas, certaines petites communes risqueraiont, en
ayant un taux top &evé, de vair disparaitre fes quelgues commerces gu'elles ont par ailteurs syr leur
territoire, = La TPLE, qui consiste & adopter un méme taux sur bout fe territaire intercommuna, Eermet
d'eviter les effats Pelvers de la concurrence fiscale, La consommation excessive d'espace, |e saccage
des entrées gde vlle et du paysage urbain s0nt étroitement lids aux différences excessives de faux qui
existent d'une cemmune 2 Lne autre. Plus les disparités de tayy ce TP sont grandes, blus il vy a une
tendance & consammer de Fespace, Et plus el codte cher. Car fa commune 3 10 kilomatres d'une
vilfe-centre, gui attire jog entreprizes aveec un taux de TP bas, ne tarde pas & se reEourner vers
lintercommunalité pour {uf demander de financer les infrastructures nécessaires. » A partir du moment
ol le taux de TF est le mémea syr tout e territoire intercommunal, le lay dimplantation d'un
equipernent ast neutre par rapport sux ressdurces de telfe oy tefle COmImUne, puisgre les FESSOUFCES
de la TP vont & & ommunauté. Qn dvite aipsi des concurrences stériles et préjudicialies 3 ia
cohérence de l'ansembple. - Refancée par ia lot sur tintercommunalité de 1999, |a TPU étajt déja
POssible auparavant pour leg districts. Mais trés peu d'entre eux l'ont adoptée. La TRU aura-t-alle
davantage de succés desormais ? - I ¥ 8 dix ans, fes communes dtajent BREore frés attachdes 3 fayr
TP. Maig entre |3 Fremigre fnf syp lintercommunalité da 1992 et calle de 1993, on a3 assistd 3 une
revalution tranguilie de Pintercommunatité. Aljourd'hui, guelle qle seit fa forme quelle prend
(communauté urbalre, communayts d’agglomération, cormmunauts de communes), Fintercommunatita
se développe, Etia cohérence de 'a TP fait son chermtin. Lintercommunalité est un fevier trés fort pour
@ nécessaire dewxiéme dtape de iz decentralication, - L'autonomie passe ayss par la maitrise des
dépenses lacales Or Fintercommunalits n'est-effe pas un facteur d'accroissement des cofits Y- 5
Pintercormmunalité ne consiste qu'a ajouter un nivesy supplémentaire en eréant des services quf
doutlonnent aver ceux des cammunes, alle pe fait effectivernent qu'accroitre g COmplexité of tes cofits

d'echelle. Ceia suppose darticuter leg SEMVICes communautalres et reux des communes, dans feg
secteurs o0 il v z deg compétences partagées, Dane Vagglomeration d’Criéans, nous avons ainsi
Cherché 3 mobilker yn Ceriain nombre de moyens et de persanneais des COMMBNes au service de

o



Que certains de leyrg Personnels puissent £tre mis a dizposition de ig siructure ntercomemunale, La
rassemblement deg mayens et des sary|ces permet de réaliser des économies d'échelle an optimisant

les services rendus, Aingj cangue, !‘intermmmunarité permet de rationaliser jes colits, de Jes Fédlire ot
de miaux utiliser Pargent public, » .

PROPOS RECUEFLLIS paR LAETITIA vaAN EECKHOUT
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Gazette nv1553 - af2r001

Fiscalité locale at 2utenomie financiére des collectivités locales : Guatre
enseignements majeurs pour 2001

A o veille des élactions municipaies, I'Association des maires de France (AMF) a demande, 3
I'occasion de sgn B3e congrés, gy cabinet de conseif Fhilippa Laurent tonsuitants de drasser pn
etat des licux de ig fiscatits locala. Frilippe Laurent et Erwan Le Bot exposent ici leyrs consfusions.

Defuis 1998, los refarmas concernant fes resscurces des collectivités locakes se sont miitipliges, Edes mebtant
EMF C2use g8t massag financifres imMportantes, Pour 1a plupart ces réformeas consistent &n una fubstitutinn de
Hotatians de I'Etata ges ressources fisafes focales. E'étude visail ainst ;

- & rappelar un CEMain nomhbre d'agrégats finangierc toncernant des rapporte entre |eg collectivités lacales et
I'Etat ;

- & faire le paine de mari&re chafrée et « vhigctive » sur te phénoména cumiialif de supstitution deg dotationg
. donit la nature et leg conditians d'évoluticn 500t ¢efinles par le iégistatour et I'Etat, & deos recettes fiz{ales,
doait e mantant dmit fixs 3l meins en partie, par les gssernblées locaies élues

- et 8 mesurer fimpact de ses @valutians sur 13 marge de mancEuvee fiscale dos collectivites gealas,

les rédsultats de cedte gtode tiennant en quelgres graghioues et tables o dant f@a lecture ast gimple, méme o

les notians qeile fustrent sont nartoig PiUS = riches = ou'if ny parsit de prirme abod,

Catms dhude *PEralandie fait appasaitre un Gnztar et quatre Ensfgnements principa .

Le conciat

L& = fren fisryl » Entre jes collackiviyss fucales et leg contribuehles oo e egr RETEmAnt détericré, & cetra
derérioratioe ect ELCDrE Arcentude par lec réformes BN COUTS. En prés de vingl ans, ge 1082 3 L4999, 24
MESUIES, v CSMprs cefies decidées sur la période 1955-2051, sont MECENSERE, gui contrduien: & coitariprer o
lien fisczl oncre lee collactivités lncales et jog contnbiuzbles osagx.

Trois Yroupes de rmesures pPEvent Etre Gistingués ;

La premige SFOUPE rassemble 14 mesurgg SElGn losouelties ['Erar supprime ou rédiik leg bases ORE iMmpdte g
SOMPenge le manque 2 DAGTE 2x collectivitds salnn |o niveau gue celui-or abteint ay Moient de |2 réfarme,
Ensemble ces dispositifs representent 97 millerds o francs de piodsit pour las coltectivités focetes il sagit
essentieflement de mesuras e compensations fisceles,

Le deuxiéme Aroups est consritud des di=pasitifs 0l 'Erat e substive tatalemeant o partielement ay
sortribuakble local gang I'azquitternent dg impdt focal, ing mesures sont FEQrOUDESS OoRir LN MGntant tora] an
2L de 60 mitliards da francs.

Enfir, une troigieme falegorie de mesures rassembie Jes dispositifs Four lesquels sCit e contribuehle loral paie
PiUs que e simpie j#u = bases x taux » raig 2 d'autres organismes que les colactivités avant fixg log faux,
50t B paig, en perte ou en totalitd, & d'avtres oroanismes que les collectivités ayaat fixe fes tauw, Les masseos
firancitres an jeus PMIF O8 troisiEme groupe sont estimees ap total & 10 millards ge francs., Ainsi, au final,
Fensemble des mesyres aui detésiarent le lien fHxead ertre les contribuables at los toilectivitds locales attaint
167 millizrds de francs, sait un Nivedu equivalent 3 prés da 40 1 des ressaurces fiscales deg caffectivitgs,

Dans l'ensembie, de M'étuge £es réformes sont prises e Lompte pour I'anmee 195 et pour des mantante
financiers concernds de 1593, £n particulier, les rétrospectives sur la periode 1982-1955 gont réelisées, glles
AUSSI, SUF |z base des montants firzaciers mis en jey en 1999, De meme, 15 rmesures intervenzni e 2000, en
2001 et jusgi'en 2003 pour a SUPpressian de 'a pert-satzires de fa taxe professionnefle sant prises en compte
POl les mostants concernes en 1900,

L'etude réalise yne sErie de poiats de vue fferents qui mettent en regerd la situation avant ceg cinG réfemes
Bt |2 situzticn aprés ces cing raformtas,

Pour rézliser catta &ude le cabinet a utitise différontes sayrres a'information & ces fins de facensament aft de
PECOUDSTENE © 'Stat fisca) 1335 nationet de 1082 2 1%89, lec Inis da finan-es initisles (LF) et rectificetivey
{LFR} ¢z 1200 at 2030, les rapperts de ! « abservatgire dag fingnces locales s, leg comptes rendus de geslion
du Budget de 'Etat ot |ge guides budgeteires, finencizrs et des ratics da iy Direction générals des Cuiectivitds
locatas (gelel il

ies quatre ensslgnements

1. Les recettes fiscales payeées par jas centribuables Iscaux sont desormais -
Potentiellement - minoritzires ay sein des
ressources de fonctionrement des collectivités locgles
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En 19549, es receties de Fonctionnement des rofiectivités Incalpe etteinent 703,0 inilliards de francs, Eias
wOn! constituéns de 2222 milliards ga francs de ressoyrcen fiscaies, dont 45,6 milliards de francs de

Cing reforrres endagées depuig i99% les recettns fistales effectivernent payges par leg contribuabies loreny
streigrent 3763 milliards e france (4229 - 48,6), sit 53 % des recertag totzies de fonctionnement ges
codlectivités localps,

a la taxe d'habikatian FUQmentent de 4,9 miltards ge france et les recettes fiscales e réduisent de N
Miliards de francs. Ay final, fes recemas fizcales réelemant payeas par les tontribugbles locguy s'elevent &
291 B milijards de francs {376,3 . L8+ 79,81 2nit 41 0 des reretios totales de fencoonnament deg
Collecivilés locales, cette Proportion varie quelgus PEU sefEn |leg sofectivitds nhiservées {of, graphrgue ci-

Aprés application COITpdate des cing réformes enpagéps Far le iBgistateur depyix 1989, tes dégrévements ligs

LTpac comulé deg réformes de 1y fizcalitg focale depifs 1959 22 traguit Concrétement par o « transfert de

charge = du eontrbustie looal vers 1o contritlatle natnal ge 84,7 Milkards de francs, ce transfon represent
12 % das rocettes de forctionnement dex cellectivités lncales

2. Ay Eerme de application des reformes, leg exoiterations gt dégréavements
représentent plus du Yers des recettag
fiscales des collectivités

L'etude rapporta diaque annéa depuis 1982 - ap (o curulant au fur et & mesyre f 3 leur vafewr de 1999 - |gg
Masses financidres mises en Jeu DET les 24 muesees fégislatives, oui réduisent e lien entre les Contribuahies
locaux et fes Coftechvitis focales, au totad des recettes fiscales des coflectjvrids fca®ws en 1999, Ce tota
EOITESRONT B4 proswi cumsle de la fisralite directe of indiracte, ¥ comprig 'Ensamble deg dégrévements, ot
des compeansations Facales. Mous determinons ainsi un montant thdorfane - en 1999 2t avx valeurs zn jeu on
1999 - du produit fe la fiscalité |acafe hors bowr dEpositf de dégrdveronr €t de compensstion mis en alece
defuig 1982,

It apparait aing) qve, dés 1982, prés de © % des recettes Fiscalec sont des compensationg VersEes par |'Esar
{Essentizllement fes dgrévements figs go plafonnemant deg COCSEtions de taxe profesmionneis & la vaiepr
ajoutéel, ce MOUVERENT va s'accentuant HIOgQressivement jusqu'en 1968 (Bver une zecéldration en 1967 lars
de |z réduction de 15 % det bases de taxe orofessionne!le). &n 1988, le ratic alteint |5 . Cependant dec
199% il séleve 3 2 Me, il pRsze &4 prés ge 25 % er 2000, PUis 30 % en 200, 39 %, o0 2002 et prés de 35 oy
En 2003,

AiAsi, les réformes ge 1z fiscaitd locafe tigcidéas de 1999 3 2001 entrainent 2ius du doutiemant du prids fet
85 MGNtENEE) des deGrévements et ges SOMCEnsations gur vignnent remplacer ou sildger fa fiscaling lacal=. En
Zing &ns e rythrme de cetie substibiticn s'armatére ilors ave le phéroming ELEif & peu prég stabilisd depuig
Une dizaine d'spndzs,

2, Les COnNCaurs financiers versés par I'Etat aux collectivitas locales deviennent un efjeir
de tout premier ordre tant
four les recettes des collectivites locales que pavr les dépensay de F'Etat

£1 1929, rensembie des dotztions de fonclionnement vercdes per Bt sEleve & 1415 muiards de francs

idant essentrellernsant |z doatian alobale de I’unctiunnementj. A Ca mentant sajoutent, du poiat de vIE da

VEtat, f'une par 2052 mitiards de francs de Lempensations ficcains (apcés orise an Careie das réformes

BEngagées de 1999 3 20013 2t 51,5 milliards de france da degrévements, Nous abterens ains| un rota? des «
transforts » de |'Erat Vers les coftectivites de 298, 3 miifiards de francs, soit 42 04 fes reCERes de

fanctionaement totales des collectivités ronales,

divorses « reCenies oz poches », Afnsi, le tontibuacle natiosat dewiant e premict fingacegr des pofitiqres
lccates, ce consras Lenaalt des variatigns Sensibles selon les otlectiviids ohseryfes (cf. tahlazy Ci-deEsows).
De plus, sf, avant lez cing réformes récentes, leg CUNCQUrs yersas gy coflectivités ipcales par I'Etat
fepresentaient 10,4 % des dépenses ge I'Etat, ot un niveau jnférieyr AU Credits consacres 3 I'"€ducation, &
I"'8nmuite de la detta ou 3 f'emplsi et g sofidarite, zpres las Cing réformes res cuncoure etternont 14 4 dag
wéoenses de I"Etat, soit le depxiéme Poste de gépensee derripee I'education {351, milarge de Francs), mais
CESIMTais sunerieur 3 annuié de 1z dette {233, 3 milfiards de francs). :

4. Pour obtenir un Surcroit de prodyit donné, I'effort sur fe levier fiscal doit &tra
|uginenté de plus de 213 % aprés I'application des refarmes

En effat, la conkractipn &es bases fiscaley consgsutive dux rélormes an cours (hars augmentation des
dégrévements aul n'entraine pas ds Manque & cagner poor |og collactiviteés) Impdique, poar un mamae resultst
d'augmentation des rossnyroag de fc:-nfticlﬁnement, un = offort v sur le leyier figcad {2ugmertation dos 5w rire
@ fiscalivd directel ELIMENLE Q2 plus de 20 %% pour FEsEMDIE Ces Coilectivitds foreles. Catto augrnentation de

I'effort £tart varishle 5RO fes fypes de tollectivitds lorales, 9



Lexg cantradictions de ia réforme fiscaje tacale. ..

Indf5cutab]ernent, fe cumiul des réformes concermnant |z fiscalite locale detéricre le lien Fscal Ertre oy
romribusbles locapy er leg €lus facaux, rédys l'sutariomie fiscale des collactivités locales &L auomente leyr
dependance wis-a-vic de MEtat o feg probfématigues qui lul sont propras,

[ids ce Hremiéres erndos 4t « exisiuncg » la fiscalite locale a e55iye de nombrapces critfques, afte étair fect
toufours 73 archaifue, injusre, aitigconomigue st cofptai méme dang ses r2ng= Un impdt « imbécile ». Dig
lars it et appary « natere! = gy législataur, guy tontribuables, et méme & nombre delug bocauw, gue I'Elat
intervienne |3 Marge pour rédyire jas Totisations « ghusives =, Ainsi, rarsdoxalement, 'Erat on Sebsktuant
Progresslvernent seg Concours (et donc ses HToRres impdts) § ceyx des cofiectivités locaies, dapuis prés 4g
wingt ans, rend pessibie I « sume = oe |la fiscalbe lacats actuslle dans une varsion trenquée et, dans i Mméme
MOUVeRient, cette substiturian Progressive prépare {erédicpoce oy rend possitle) & suppression ay mding
partielle de fa fiscalits locale telle GUE oUs | connaissons auiourdhui. On pept FENSET, COMME Certains dlus
locawx, que e cumy) deg réfarmes se tradyic Per im changement gans ia nature méme de ia fscalite focale er
de 5an « seng potlque comime financier, Cepandant, & I'heure og I'on FECOMMmENce 3 évonuar une deuxiéme
d¢tape de |z décentralisaﬂnn, i ne faul pas aublier que cette fiscalite Jocale tras critiquée et critiguable g rendyy
possibie i3 dérentralisation Lertes, |3 fiseatits locale a canny, FGUr de mudtiples FESONs, une fras forte
POOression depuis 1982 ot o HVERAUX qurolle attens ocalernent soat parfois EXBOErGIMENt Slaves, mais st
B E'23opuyant sur e lovier que fes &g Incaux ent s, ot au long de troig mandats, remodefer gn orofondeur
‘e tarritgira frangais, Misyx méme, C'est an Sappuyant spr e fevier pourtant fres fORCEE de 13 tawp
Frofessicnnelle U 52 construit |a nouvelle int@rcarmuraiiza de = farrtoire = Ces [apparerntes I
Sorradiclions carhant hien des prormecses &'un cabet dent on doit esDErer qutl ne cerg D35 Escamcte |

Eiéments mar hadologiques nez

Ting réformeg s0ALplus spécialament abzervées, gams logr detail et dans 120y oladsite, en ferctian 2g
Cifféronts angies d'observation adcptés ;

- Y& suppressicn e I8 part régicnaia et iE Dlafornement ge |g LAt départementaie des dreits de reatation {lod
de finances da 1999 -

- |2 suppression de g Fart régronzle da i3 taxe chabitatisn {Inf de finances rectivicative de 2004] :

- Yauamentation dag dégrévemnants Ae taxe d'habitation [lgj de finzsces rectiticative de 2000 ;

- 13 suparassion Rrograssivie de |z Fari-s=laires da ia taxp profecsiornaile icette réfarme aor Prise en cormpre
EMIRUEIvernent soys ‘angle 2w fa Substitution bases flEEﬂlES,-"CDFﬂDEHEﬂtfnﬁ VErses par FEtat, 1"6tude ne repre
~2% dans e débat st Ig cont réel Dour I'Erat de core réfatime compte teny des MESUMES SMHTEXES QUi ont érg
Prises dans |z lof de fmances de 1958 =5 Exermile, la hausse dy taux oe cotisation mhinimale’

- & supprescien g lessential de ia vignethe dépanamentate (i de finarces de EHNR

Eléments math cdalogiguas ntz

Ligte ges mesyreg Igisletives qui deétériorant ia lien fiscal entre |ag coflectivites lacales gf leg contribriabies
Ioralx

Prefier groupe ge TESHrEs | PELEt sunprime oy reduit les bases deg IMpEts &n compensant 5 linstant t 14
TEELIFES, LOUF U Mmentant estime de 97 milliards de [ranes {selon leg Masses &0 jes gn 194993, 1| S'dgit
eszentiellemeant ge -

- i réduction ge @ fart-salaires de |3 taxe professichnete

{LFR zg/0841 882} : 1,4 miligeds de francs en jey :

- 18 = réduction payr investissement » (Hui deviendra |g « REI », LFr ABA0E1982) D17 frifiard (o= mmontane
25t en nette réduction Par repport & 1998, en sffar 8 LF pour 1599 prewvaq: f& suppression de fa RE] gn deyx
ang {1999 et 2000% e g mziatien de ca dispaszitrf paur [eg sEUles & verilghies w créations d’étsblissement) :
- la rédyction des Bams de tewe rofesziannalle ge 15 T

(LF pour 159387 1 9,4 milhards ;

- 18 supprassion ce "essentiel des bagser de foncier non bati {FMB) déparements: el régianal [LF 19931 k7
miilliards

- 13 suppression e lataxe d'habitatian rSnionale (LFR 20003 :5.6 mitlierds :

- la supprassicn Hes draits da mtation des régiong (LF 1099 - 5.1 rillizrdsg ;

- 18 SUpprasgon de 'ezsentiaf da 8 vigriette [LF 2001) 1 17 milliards :

- la suppression de la part-saiairas dela taxe Peofassiznnella (LF 1950y ; 33,2 milliards {au total, ay terme de
Uapplication pieine stentidre de |13 FEforme an 2003) ;

- Butres mesures dom limpact firrancier est Pius restreigk {olafornement du taux de taxe arofessionnesla,
SEXCnérations de fonoer nef-tati pour les terraing Dlantés en bals, rédoetian des droits de mutztion 3 titre
onéreux Cenarternantayx, Ex0Ngratming femparaires e foncier BAH des fugamenis SOLENE, Sxondrations de
foncier Bati gt de taxe professionnele d25 Etatissementg SHUSs en FEU, FRYY oy ZRR) : paur un toke! de arég

4



de 5 milliardsg,

Dreuxitme SrOURe Ce mesures @ |'EBgr 5& SUbstitue {on partig o4 totaternentt ay contribirable locar - & M2s|tres,
POur un montane £5timeé de & mifizrds da francs (selan les messes en Jjeu en 99 o £'agrk estentiellament
de :

- les exondratiogs de thue d'kabitation [F 1922 en remelacement des ENciens dégrévements} P 7.3 miliards ;
- &5 exorérations ge fontier 5t (LF 1993 &an remplatement des angemy degrévementg) - 1,4 milligr

- les dégravemens de taxe d'kakbitation (L1G-01-1980, at réformec Buivantes) ;13,1 inifliards (y compns [pg
.8 mifliards de déanrkvements supplémentairm, feis de Ifmpact da 15 suporazsion da |y raxe A" habitatica
regicnale, irduits par |eg dispositions fe 13 LFR 2000) ;

- le plafonnement des cotisakions de taxe professionnelte § 4 valeur apputes (L1g-132-1 880} : 3&,3 mifliards,

Troisitme Hriupe de mesures qul PEFUrbent e fien entre lps calettivitss et lag Lontrlbuables

- le contribuatie ptie plus Gue e simple foy « bases o laux = mais & dautres organismes que lge Collectintes
YAt chods! te rapy 2inposition ; |3 colisation de pErtquation de tBXe profassionnelle YOoUr partie ce Errduit
revient agx tallectwités dans IEsa Ensembla AaT l'abondement gy fonds nakionad de u.e'réquatiun} at la
£Rtisatton minimals de taxe professionnells 3 |5 valeur ajoutée |

- le cantribuatle paie (en taut gy PEtiE] & O'autrps Urdznismses que les collectivités ayant thaisi le taux
dimpasition  jeg Cetisatons de foncier bati et de taxe professionnelle de |3 Poste et de Prance Tetecont et
I'dcrétement dasg bases [celui de 1978} {deux rmesurae qui sont des « manques 3 2HO0MEr = pour les
collectivitds, CEles-cf n'avant J2mais Nscalizé cog bases), Mécrétement 05 hases de taxg Professionnells Ay
profit des FOPTp R

Les masses financiires Furnulees gg ces § magyrng raprésenteat un volsme B=UmE & 10 millizrds «a frencs
(denr une Partre retourne agx Callertivitag locales dans leyr Ensemples,

I faut noter que fes cing rétarines dont ACus cherchons plos spEsifiguement & MEsgrer limazct syr lps
finarces lacales représentent, Ensambie, 847 milligrrs e francs,

Prilippe Legrent ot Crsan Le taes.
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Document n™6

ACTUALITE

Fiscauté Locate Le rapport « Mariton» dresse
un réquisitoire contre les collectivités

H conciut que les
collectivités dépensent
trop et privilégient
I"impét, au détriment
de {"emprunt.

L‘acr& T de la décentralisation

est-il 1a raison principale de
Paugmentation de la Ascalitc bo.
vale on 20057 Telie érait linterro-
gation qui prévalait i Finstallation,
& 1a nyi-février, d'une commission
d'enquéte a PAssemblée nationale
sur Févodutinn de ka fiscalits locale,
composée de trente députés de la
majorité ¢t de Fapoosition. Apris
Plus de soixante-dix heppes audi.
tions de responsables locaux, dad-
Tainistrations centrales ¢t de minjs-
rres, le vapportenr, le député Uhip
Hervé Martion {Ddcne), écarte cet
argurvient. « Limpact financier de
85 transferts, qui sont peu nom-
e, est modeste (s représentent

03 % du budget des départements, |

£t 2,5% de cebul des régions) ef fa
hzusse des budgets des collectivites
concernées va irés an-dely de L'ef-
fet que F'om patirrait leur iraputer.»
Ertwutre, « ces transferss font Pobiot
d'une compensation intdgrale s,

Désengagement de P'Efat, Do
méme, Hervéd Mariton péfute fa
thése du désengazament de I'Etat.
ATgUment conteste par les dépurds
de Popposition, qui ont tefuse de

valer le rappart, le président de Ja

cummission, le député PS Augus-
un Boncepaus {Artisge ), 'étant abs-

tznit. « Les contrats de plan ont qua- )

tre & sixans de retard, pedeise-tail,
312,39 % des erddits ont &6 con-
#2715 er MI01, le chiffre o' atrelnt,

2 2004, quh peine M%), Une des |

aisons de Faugmentation de ka fis-
:alitd Tocale est donc hien le désen-
lagesent de I'Efac » Selon Hervé
wlariton, fes causes sont pourtant

aflleurs: précuction (tes collectivités

i ses engagements), aubaine (aug-
mentation do taux de la taxe pro-
fessionnelle en prévision de sa ré-
furme), pressivn citoyenne, cycle
électoral, hinitage laisst par équipe
pricédente, ate. Duccurmaation des
neveauy de décison est aussi pointée
du dodgt, ainsi que lintercomniu-
nalit, «La gestion 2 deux niveaus,

d'Echelle, entraine le plus sovvens
des doublons et une zugmentation

tive.» Enfin, il insste sur |%aloaedis-
sernent des dévenses deg eollectivi-
tés bocades. o 100 enros de nomvean:
equipements (hors maintenance o

annde 28 euros supplémentaines de
dépenses de personnels, de bieas et
de services.» Or, phutdt que de re-
count & Femprunt, les collectivi-
tés préferent utiliser I'mpdt pour
tinancer leurs dépenses. «Tes élus
| lzcanx ct la function financiere ro-
PUgtient a voir leur capacts 0 épar-
gme se diéprader, ce qui les conduiL i
une pirudence excessive gud pese sur

i des directeuss financiers que ne par-

redoutent que [Erac ne respecte pas

¢ zu dew de favoriser les deonamiss |

{ des cotits de structure administra-

renouvellement) induisent chague |

te cantribarable, » e mise en cayse |

Les dépulés de I'upposition ont rajelbé Les conclysiens du Fappart
dil dédputd HMP Rerve Mariton sor {auomestation de la fiscalllé lazate,

| tage pasfevice-président delacom- |
i ;

mission, le dépuité 5 Bend Dagidee
{lire le tdeppdpnape ci-dessone), « Co
rappart prépere Popinton 4 une
mise aur pas des colectivilésy, pré.
it en owtre, Auglstin Bonrepaus,

¢ Trente propositions, Aln o préve-
nir toute ngpvelle havsie de lg As-
calit? locale, Hervé Marfton plaide

publigses qui regrouperaient Phtat
gt Jes représentants des collectivi-

H

ALt

pourlamise en place de corférences |
annurles ecthératiques en inances |

tés. Idce d'atilerrs reprise par Jean- :

{ Francois Capé. Ce heu d'échangre

permattrait ainsi de s'entendre, par
exernpde, sur ls rénovative des ba-
ses [scales, make awssi sur fa mise en
place d'un « déflateur d'impét s, Cet
outtl, peoposé par Hervd Maritan,
permetivait & UEtat de bénéficter
d'une partie des eecrttes fiscales des
collectivités liée & I'augmentation
des taux, s fes bases de "année N+ 1
SO sUpéricares aux bases actuali-

! séesdelannée N, Le rappoct insiste

fgalement sur la nécessaire mstio-
ration # attendre de la paiet de TEtar,
concermant A connaissence et {'éva-
luatinn des commpétences avant kur
transferd. Mais fes collectivités boca.
les doivent aussi rendre plus trans-
parents leurs budgets Incaiy, Herw)
dlariron propose aipsi de dissocier
dépenses abligatoires et dépenses
facultatives. Marbon Cabeliiz



Document n®7
GCEzetta n=1974 - 2{],."11,.-’2000 - 04

Mincration de Ia dotation compensatrice des réducticns de taxe professionneile :
un détournement Hiégal des recettes des collectivités locales

La fénacité da Ia tommune de Pantin a eu raigan de i'ahstination da Hercy. Le Conseil d'Stat a decids
rEcemment que cest ilégalement fue {es services du ministére de I"'Economie et des finances
refusatent de prendre en compte les riles supplémentairas de iz taxe profecsionmalia Pour caleuler
la eompenssation de Ia réaduction pour embauche &t investissement, Une décision qui ouvre 12 porte
fux demandes ge nombregses zukres coloctivitae,

Par tn arrét rendy 1e 15 octobre dernier {ministre de FEConomie, des finances et de "indusirie c/eommune de
Pantin, reg, yo 209334 = f : HE i i
:a dotaton Compensant les perkes de recettes résultant, pour les valfectivités jocales, des réductions pour

Rowr 1987,

Cette déoision recornatt aux codactvités CARCErnges le drait d'cbtenir 1a FEMmIOUrsement Seg resiquats de la
COMmpeEncation sUgvitde Hlégalement retenus par PEtat, sans préjudices d'éventunts dommages intérats. Fle gk
#une grande imoortance en Plein debat rolatif & 13 pere d'autonasrie finenciére ot fiscale des roilagtivites
ntales ; I'Esat {Berey] pourrait Etre BITENE & payer plusieyrs milfards de francs 2'zrncrds 3 besuioup de
codlectivitéy, Syite Paatin, la communauts yrbaine e Lyon ef Iz vile de #etz sont 0&i& sur fes rangs

Les circonstanres de cette affelre sont |eg fhlvanies :

Larticle 6-11-a} da 1a Igj de fingnces pour 1987 2 Biouté U nouve! articie 1a6a A bis au Cadle généraf deg
HNPOLE, instituant sna réduction de Iz raxe professioanelie lorsgue la hase d'imposition dup Etablissement est

Larticle 6-11-b) de iz FEMe ioi de finsnces 3 FOMEIELE, quant & lui, farticle 1478-11 du Code génera! res irpdts,
Par Un 2linéa qui arévsit pna réduction de moiris da {2 base dimposition du nowyve; exploitant en cas de eréatinn
d'&tablivsemant,

Ces réductions, dites « réductions pour emi2uche g investiseempnt Fe SOMITE J'308res mesures décideps en
mEliére de taxe professionnelle por 13 lad de finznees pour 1%87, répondent & Pengagement dy Qduvernement de
I'frogue d'accardsr dUx BRlreptises tes aides Sscapes afin préclesment Ge les nciror 2 WWESHIN €1 & resruter,
Tauterois, oés lars as'elles entrainziznr o'imporiantes portes (e receias pour les collertivitds lacales et leurs
qroupements, i st=it learque que VEtet, initateur de cette nolingee, orenne 2 ca charge las dépenges
Correspondantos,

Bugsi, I'article 6-[v de 1% 40 de financas Daur 158¥ a-1-if institug, en méme Lmps que leg allégements BEUSViSES,
uhe dotetaon compensant i perte rfe recattes fdsultant, pour tes Citleclivites concerndes, de I'application dag
HFspositicns précivda,

LE quatriéme alinda de I'article G-IV fixg i mantant de catte dotetion ams: au'll suik @ = 5 samme destinge
CCTIRCNEEr & comipier de LSRG 1 PeEME de recettes résullant, pour chague colleclivite iocale ay Qrou-perrent
doté d'une fiscaljte ~apre, de Maticle 146% A hic ot du dermier minga du Paragrephie I de l'article 1478 o, CGE,
25t £gale & |g diminuting de bage Gl TESuslte chague annee da cas dispositions, multiphée Par | taux de 1a taxe
Arofessicrnelle de g Collectivitg oy du Aroupanart

Aol 1086 -,

Commentant cos dispssitions, yne Instruction gy 2 noverribre 1587, aublide au BOI G-£-B-87, a décige que la
COIMHYENSEtDN Rinsi gsfinie doit 4¢re calculée non pas en fonstion der rmentant tatal des rdductions pour
EMbalche oo Investissemeant, maig uniquement sur = hase ge & fraction de ces réducriong comarise dans leg
rdles aendragx de taxe professionnelle de |z collectivite torate béneficiaira, les réductions Tomprises dans les
riles supplémentaires h'&tant pes prisas Bn Fompte {instruction prscitée, q G4y, .

Estimant que cette restriction dy tharmg d'application de 12 iz ne repose swer aucun fondesnent 16gal, ia vifte o
Pantin a sajsi l& juge administratif d'un recours visant @ Mannulzblon dy refus du reinistre de I"Eronomie, des
firances at da Mndustrie, de orocdder 2% correctian du calcw! erroné de fa dotarion auelle estime Ui Etre dys,
Tout comme f'onr fair leg juges di fong, e Congeil d'Elat lui & donns raisan en estimant @ o« qu'il réspfte dag
termes mémes du v e l'article 6 de |a Joi de fiEnces pour 1987, dont les dispositions na limitent pas &
dotation qu'j| institue d la seule wempensakian des régductions de base pour ampaiche U imvestigsamant
comprises dang feg rites Arienitids de |a taxe, gue [a dataticn campensatrice ay titre f'une année dair &tre
calculés en fonction de i@ totalitd des hasas dmpesition & [z taxe professionnelle rotenpes dans 28 riles op g
COSNTILNE aU titre de rathe annde, qu'it $'agisse des rflag pFi-

mitifs cu des rafeg SUFRIEMmertairas «.

Sur e sens - au demeurant cialr - de cete decizion, on dim qu'il &0 résuofoe sang gmbrguité que ia pratique
Lonsistant & limiter |3 forpensation des réductions cog bases de taxe professionnalle est denude de pautk
fengement i#aa|,

On psut ajouber que, wntrairement 3 re que 'administration focahe 4 souteny devant le Conzeil d'Etat, cette
aratigue n'a avcure Justification en fajt (I},

La portée de catte décsion 8%, &n revanche, double,

En prernigr lizu, en confirrmant I carartire iMégal de ia minaracion de la COmDensaticn qui revient sux
Coftectivités jucales, |g decision du Conzeit A'Etat reconnait & celles-ci le drort d'obtenie e rembsurce ment dag
campléments de gotatian illé-catarment retenys Par FEtat, lequel 2 per aiffeurs COMINIs Lne iMégalitg fautive qiri
ENZage S8 responsghiles 4 l'égard des Lotectivités concernges (I3},

En secong lietr, et sur yn tout autre pian, i decisicn gy Consed dErat, rendue &n MEme termps que da rapport de
s cormmission Mauray sur I'avenjr dela decentre!:‘sat;‘nn, A paerre gue conforter 'opinion de ceux qui, & Pinstar
des auteurs da ra rappart, ectiment aus ka multiplicatien des dotetions compensatrices de recettes fisralag
iocEles, constitue un BEnger pour Fautanomie bes coflechivitds décertrzlisdag )8

L. La pratigue administrative limitant 13 compensation au saul produit des rédles Uenéraux
n'est fondéa, nj an droif ni en fait

Alnsi que l2 Conseil d'Eat s jugé, ie princos dune tarpersation intégrete des redurticns de base de raxe
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Professionnzbe est clairemant tabli par 12 o (A) _
Par atileurs, it s=t Lerain ou'aucune Consideration extra juridigue ne justifie 1o ponction cperée par I'Erak gur i@
dotetion rarresponcante, qui apparait cag lers comrme up Prélevement ind( {B).

A. Le principe d'une compensation intégrale et clairement étabi par la ini

Le Consqil O Btat a onsidére que fes dispositions de Particie g-7y de la ioi de finances Four L28Y ne limitant pas
la dotaticn guelleg iNSttuent 4 s seule Campansalion des rédutions de bage pour embaiche ou invastissement
Camprises dans les rilos Arimitifs de ja texa.

Catta soiution est dvidenta “empte tenu des termes précis dy tete visd, lequal, effectivement, ne meantiehre, n
N scts-entend que 1a dotstion litigiguse doit Btre limitae aux =eules réductions de bass comprises dans les
rates primitifs de taxe professionnealbe,

Les dispositions Loncernées de la lal de finaneag Four 1987 ne comportent d'aillears gucuinge alrsion e rmention
relative sux « rifes »,

La toi g borne, en effer, & indigler gue 2a Tompencation est égate & [a diminution des haseg qui résuitent

des atégements fistaux, multiplice

pEr e taux de 3 taxe professionnehe,

Far consdauent, 'administrakion fiscale, qui doit calgster lo rmOntant de (3 taxe professionaife MEVENant chague
SNNEE & |3 colipetivitd en multipliant e taux de cette tane par 'ensembie deg bases recensées sur gon terrikoire,
Y compris celles qul figurent sur les ripes Supplémentairas, ne peUt calculer Ja dotation fompEnsant 1a part ge
CEILE t8%e prise en charae per I'Etat qu'en ze fandznt sur fensemble de ces mames bases.

Pour fustifisr, &n drait, la kmitetion de lz fompensation aur produit d=s seuls rdles GErErags, I'edrminictration a
CPU ROOYair se prévalkir dex disposltions ge l'article 46 de |y 1of de finances poUr 1992,

Ajoutant um article TV OiE & fa 10i e finances POUr 1987, oo tewxte institue, & compter de Fannde 1542, d'ine
FEIE, une majoration de by fotation cormpen=ant la perte de recettes de tawe professionnelle, d'actre part, une
réfaction ge 2 % des « recetes fiscales » de |g collactivitg destinde & verir en dimiruticn de fa compensation
majarge,

Seion effe, le fait pour 18 tof e finences pour 1002 de defimer tes « Tacettes ficcales = §ir lesqueles est assiza |
réfaction spsvices de 2 % comme érant 12 produig des seuis tfiles GRSy, figue névessairenient aue |a
YoYU fu leégislateur ge 1887 dtait derd de limeer 1z mempensation ftigisuse au produit ge ces mémes rilgs,
T{:uurernis, I8t disoositiens de farticle 46 de | 19 de finances Eaur 3992 n'ont Fas Dour abjet de donper une
interprétating rétroactive de article &IV de iz o de finarices pour 1887, ot n'interviennent &y reste pas dans (e
mé&rme damaine,

Dias fors, on ne pouveit en dUCun cas considérer que cg dernier taxte devait &fre appliqué en fonction de
dispositions qui ful sant & fa foig exlerioures e pOstérieuras,

L3 pratique administrative de | LOMmpansstion partiells des réductinne des bages de |3 taxe professionnelle ast,
P&F Consenuent, dénugs e taut fondement lEca!, aimsi gue e Conteil d'Etat I's JUQE. Bar adieurs, cetpe pratiqua
FEL totalement injustifice.

B. La compensation partielle constitue yn préiévement indij

Ladministration fisczis 2 iNYOQUE &7 second ligy un Mmayek teut & fait rdvilateur des motivs reels gui ffont
Bmends 3 tenter de fairp prévalolr une interprétation ayssi auvetemant eiranée de |a ioi.

Le minictre a faik vatoir, en effet, que IEtat VETSE Chaque annde aux collectiviras locales concermdas, rintegra-
& du proguit des ares figurant sur les réfeg RENEraux, 5ans en dédinre le mantant des dégrévemants qu'
Frend entiérement & cy charge, ’

It serait, par Sljtes, fEquttable, selon ful, de prover PEE3L du droit de rarnpenser cette charge Snanciére par
VENCRHSsernent, 4 son profit, du produit des réles SEpEmeEntzires, Ou afers, ajoute l'adiménistration, it teiidrait,
ST ¢@ dernier prodyie tevait Gtre intégralgsnent vepss aux collectivités focales, quil sk rédwuit du montant des
déurévenents Arononcgs, Mais cec B I pour effet de faire PESET HNe fAcertitude PEMRAnents sur les budgers
locaux en faisant varier cantinuallement BUCS Tecettes an foaction de 'écar: Pazitf ou negati entra |e Rprodust
des riles supplémentaires et o montant des dégrévements.

5'agissznt d'un contentisn de Mdgalité, le moven gst totalement inepérant er a a*sillaurs £te drartd comme tef
Bar e Conseit ¢ Etat. Mais i 2tait surtout démus e tout fondement, des |ars que l'affirmation selan laguets I'Etat
frend & sa chirge et sans fontrepartie fes frarm de dégrévemeants d'impéts locayy est ridoureusement insxacte,
En effet, en veriy de ferticle 1645-1 du Code yeneral des mipdte, I'Etat pereait 2,80 % U produit des taxes
fevenant aux cofiectivitds focates « an contrepartie des frais de g8grévements et de nom-valeyLrs qu'if prend & 5a
charge »_ par gilleurs, en verty dy paragrephe [} de cette mame dispasition, I"Etat RETCEi 4,40 % du groduit res
IMoasitiong revenant 4 ces mEmes oollactivites « powr freis d'assiette et de FECOUVPEMIENE =,

S&i0N [es termes employds par le président Fouguet dang ses conclusions sur I'arrét commune de Taliard du 7
Fevrler 1986 (D# 1986, commn. 1 3323, I'Btat Esf Un prestetaire de servicesg FEURRRE By Pourcentage. Bt dans
LES Clanditions, fadminstration devait néressairamant savaie e fargument tirg de I3 nécessite ge Lompensear
les dégrévarments ne EGUvaIL Justifigr |a dralague llégate 3 laquells efle se furait. ra n'ast donc pas |uf faire an
Brocés dintention que d'affirmer qu'effe profisait de l'opacité deg procédures d'attribution des dotstians OO
Pensstrices de rocetiac fiscales paur affacter gt brdget de 1 Etat deg crédits dant eile ne PowER igrorer gu'ils
sont destings, par fa lod, aux budgets loeaLe,

Ilest hewreux que |2 Conseil d'Etat ait mis un lerme & cutte pratique.

L principale ConsEqueros da iz deécision du Cengeit d'Etar réside gvldemnment dans |3 confirmation dy ceractire
illggat de Ia minaration, par {'Etat, de la dotation QUM verse depiis 1958 agy collactivités territoriales an

ComRencation de ia reduction des haces de taxes profecsinnnel|es poUr ernbauche at iNvesticsemant,

Ii. La minoretion lllegale dge |15 compensation -
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une faute gui engace bz responsabilité de I'Etat

Lz principale conséagence de |g décision du Conseil d'Etpt réside évidernment ¢ans la Lonfirmation Qu carsctere
Negal de la minerakion, par I'Etar, de la detation qu'il werse depuis 19E8 avx coflectivibds territoriales en
compensation de fa réduction des bases de taxes professionnedles pour embauche &t investisaement,

Ces collectivitds, ains ¢aifleurs quB eurs graupements dotés d'une fiscalite fropra, sont donc fondées 3
réciamer & 'Etar |e rembours@ment das compléments de recettes que ce demiar a illEgadernent détournes 4 son
Frofit, Ellas sont dgatement fondées A reclarner & Etat la réperation du préjudice résuftant pour efies ge |3
minoration illégale de leurs recetteg,

Signatons d'ores et geih gu'en veriy d'ume juricprudence cunstante, fa responsabilité de @ Erat pour les grelrs
administratives ayant entraing des nsuffisances ¢'évatuetion das bases de Fimpdt focad est engagde vis-g-vic
des callectivités CONCRMEES, & raison d'upe faute simple (Consell dEtat, 7 fvrier 1988, cammuyne de Taliard, OF
1884, comm. I 332 ; Conseit o'Etat, Section, 79 décernbre 1997, n® 151472, commune d'Arcued, OF 1958 p,
487, AJDA 1998, P 180, ckron. Reynawd et Girardar),

il devrait en Btre de méme POUr Ure ereur affectant le caioul f'ung dota-

ticn ¢compensant |%mpst tocal. L°Etat tenters-t-il, saps doufe, de lmiter ie montast e sa dette En opposent s
Prascriptian quadriennale aux créamces réctamees. Il a'en demewrera Pas moins que le mantant des
rermboursements, qutil dewvry ge toutes facons effectuer, aura un impact non négligeadde sur loy finances
Rubliques, étaat donné fe nombire impartant de collectivitds spolides,

Il n"exst dape pas excy gue Padmintsteation soit tentée de faire vattder retroactivement, par |z fol, s pratioue
jugee illégale par le Conseil d'Etat, Mzis, @ supposer gu'elle soit politiguement etvisageable, une loi de
validation se heurtera vraiserablablement & |z censure dy Consell constitutionnel. En effet, depuis sa décisian du
22 juillet 1980 fN® 80-11 SOC, Rec. P46, GO No 29}, le Conseal constitutionned r'admet ja wabigation rétroactive
d'actes administratss itiegaux qu'd la conditien notamment que celie validation ne méconnaisse pasg I'autorie
S'une décision the justive passee an force de chose jugde et surtewt, gu'ette ait été opérée pour « un mos
d'intérét général syffisant » (21 décembre 15999, MN° 922200 i 29 décemire 1999, N 90-42500 ¢ fGF 272000,
M= 24% et 250, chronique £, Mignon).

Lestes, fa décision du Conseil d'Erar g l'sutorite de chose jugée qu'a Mésard de fa ville ge Pantin, dans la
mesure ol c'est une décision individue|le aui a €te anrulde, I n'en demeure Fas mGis que 'adeption d'une lai
vfidant la minoratica des tampensations dues aux autres collectivités locgter na saureit étre fushifige an
I'Espéve gue par un motit excivsivernent fnancier,

Jr, d'une part, le Con=eil constitutionnel, coi & dé8§s rensurd une 1o de validation fondée sur ce e manf (28
desermibre 18995, K° 05-3690C, joi ge finances pour 1996 : RIF 1 590 N° 209), n'admet que trée
exceptiannallerrent Uil sait recouru ag matif financier powr fonder e validetion retroactive (12 décembre
1597, N® 97-39300),

D'autre part, compte tenu du fait qoe la ol de validation projerée pourrair earter attainte av grincipe # vaiogr
constitutiorretle de lhre adrministration fes colfectivitds locales, i est plus que vrEizsemblzble qu'elle sair
CEMNSUrgs,

La decision du 14 ockobre 2000 VIENT & point nomene pour confirmer les ingufdtudes exprimess dans o Teppot
de |z comrmizsian sur 'avenir de Iz décentralisation présipés par M. Prerrs Mzuroy, rendu 4 peo prés sy mame
mMedTent {lire le tewte intfdgral de o rapport, anrexd & la  Gazette des cormmunes ®, 0% 40, du 23 pctohbre
20007,

te principal considérant de Farrét

s {3 QUi rédguite dee terrmes meémes du [V de I"articte 6 de |2 107 de finances pour 1587, domt les dispositions ne
limsitent pas la dotation alil instltue & I3 sepe campensation des reductons de bese pour embauche au
imvestissement EOMONTSEE dans fes rdies primitifs de la taxe, que la datatian compensatrice s titra o'une année
doit &tre calculés en fonction de ta totalits des bases dimposition & 1a taxe professionstelle refenues daps |sg
roles de la commune au titre de celte annde, qi'll ='zgisae des roles prmitifs ou des riles supplémentaines ¢ JES
Conseil ' Etat, 18 octolire 2000, ministre dg I'Econoimie, des finances at ge ndustre o Commuine de Pantin,
red. 0™ 209324,

Comment se faire rembourser

Les collectivitds qui envisagent de demander 3 |'Erat de feur rembourser 18 fractian de COTpENEAtion ron varsse
et de les indamnisar Coivent saisir ‘e ministre de I'Economie, des Snances gr de lindustrie d'un recours preéalztls
tendant - .

1) & ¢2 qu'il procéde i 1a liguidation et au versement de |a dotation Lofmpensatrice leur revenant en Fason das
reductions de la taxe profesgicnnglle saype embauche ot iMvestissement, comespondant aux prodults des rdes
supplementaires étakvis dans |a COMMUAE QO e groupement de COMmmunes, au litre des ennges 1038, 148g,
igog ;

2} & ce qui! procede au versement des interéts morataires afférants & ia somme #insi gdterminge ;

3} 8 ce oue 'Etat Jeurverse yne indemnite (4 chiffrer et justier imEérativement’, en réparetion dy préiugioe
financier subi ;

4} & C' que 5es servicas départementauy tdirecteur des servicas Fiscawe) leur communiquent sans delzi Ia
tofalité des riles supplémantaires dont fe proguit a g ihdyalement retenu. La décision explicite de rejet de 3
gdemznde devra dire cofdérde par i3 cokectivité aw tricunal administrarf campetent dans un dlai de dewr rmaic,
Le rejet implicite peut Gtra attaqué szns condition de dérms,
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