Centre de Gestign
dc la Fonction Pabligue Territoriale
de Loire Atlantique

Epreave écrite du 19 octobre 2005

Note administrative
@ partir d’un dossier portant sur Faction seciale
des collectivités territoriales

{Durée : 3 houres : Coefficient 4}

Le sujet comprend 11 pages

Yous &les rédacieur 4 la Direction de Ia Solidarits du Conseil Géncral X el votre chef de
service vous demande de rédiger une note administrative 4 {"intention du Président du Conseil
Gendral relative 4 la mise en wuvee de la prestation de compensation du handicap et 4 Ia

eréation de la maison du handicap.
A cetfe fin, vous disposez des documents suivants :

Documert n° 1 : La Gazette Santé-Social n°8 de mai 2005, « Misux compenser le handicap »
(3 pages),

Document n® 2: La Gazeite Santé-Social 1°7 d'avril 2003, « 10 questions sur la Maison
departementale des personnes handicapées » (2 pages).

Document n° 3 ; La Garette des Communes due 11 avril 2003, « Finances : lcs dépariements
sous tension » {1 page),

BPocument n® 4 : Assaciation des Départements de France (ADF)- Flash départements n°517
du 5 novembre 2004, ¢ Citoyenneté des personnes handicapées : calendrier
d’application des principales mesures » (1 page).

BPocument 1° 5 1 Actualités Sociales Hebdomadaires (ASH) 092394 du 1] fvrier 2005, « La
lof pour I'égalité des droits et des chances des persomnnes handicapées —
présentation générale » (3 pages).
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PrE zon wote, en
g Evrien 2 ol pour
B 'catité des drois or
des changes, [a PaALTicination o la
cituyenncts des persanaes handi.
rapies a ¢t salude par Jacaues Chi-
TaC poursa « nouvells philosoephies.
Celle-cf repose motamssent sar |z
réaffinmarion du droit ponzt la pere
sunne fandicapde ala vcompensa-
tion des conséguences de son han-
dlrap quelles gue snieat Morigine ot
i netuze de se déficience, son fge
21 fa0 made de visw. Apras |a [of

20 -2 GocerTr SanTE-ssean,

de mader: isation sociate dy § 7 jan-
vier J002 et celle relative awn droits
des malades et 4 1a gaalité du sys-
léme de santé du 4 mars 2002, qui
déjd énoagaient e droft, le povvesy
lexte lui donne un cadre, Les aubily
e 52 mise en esuvre restent ndag-
oty & définir, Enviran quatre-
vingts décrets dapplicstion sont
teeadus, Ls lod préveft lenr puhb-
cation dans un délal de sic mols.

De {'aménagement du doonicile au
déveioppement de places en éta-
hlissements specialisés, |r dredr &
cmpensation, tel que Jifni par
l# ok cowvre un large champ [l

[ LE DROIT A COMPENSATION

La persenine handicapée a drait & [a compensaticn des conséquen-
tes de oo handicap [..]. ette compensation consists 3 répandre
& 525 hoseins, qu' s'agises de Farcuail de (= petite enfancs, de la
seatarita, de lenselghement, de Véducatin n, de linsartion profes-
sionrelle, des aménagemants du domicke pu du cadre de travail
recessalre au plein exertice da =g cHoyennel et de 57 capacité
d'autenormie, tu dévatoppement de groupes d'zntralde mutuelle ow
de plares en stabljssements specialisis, fes aides de towts pature
a la perzgnne au aux inatitedions pour vivee en mitley ordingire au
adapté, ou encore en matizre d'acces guy piocddires ot aux ingtj-
tebians spéelfiques au ha rdicap ou aux mayans et gresiaticns
atcofmpagnant [a mise en ceuvee do (2 protection furidique régis
per Le titre £ du livee 1* du Coda civil

Meuwed amacle L3 -] 2 Coga da Fautier sl pd e farndles,

N B - Mn: 25







cf-coutre) o 71 egt intérezzant eq
lui-méme et univarsel dans s défy-
niban, cosisiate Johan Frion, consail-
ler technique 4 I'Untopss {13, 1 fanr
Tainfeney s'appropricr ce drodr, le
mEtlre e owvee, e Ut leg o)
tés qui se profilent sont dues aux
incertitudes qui crtourent ey Prin-
cipug owils de cette politiyme. Au
premier rang desquels se ronvg
s ndme du disposiiif: la pou-
velie prestetion de fompansation
durhondicap (PCRH Lol dod eneror
e vigienr le 17 anvier J0606, Cere
Prestarion constitae 'aspest indivie
duet dn dratta com pensation. Mais

N7 8 - t43: 25

it reste & définir ca U peasra fme
conpvert, 4 Ls fois comume hesoins e
cerThite palafics,

Projet de vie

Idans un premier temps, i projet de
loi prévoyait daccorder cotte pres-
L3106 A0 personnes &YANE U talix
d'Incaparits permanente Supérienr
ou egal & 33%. Finalement, e texte
4 eerwoyd Ja définilion des critires 4
Lndéveet, ajoutant quils devront te-
T coTpte des « hesoing de COETLPET-
sation an rogard du projet e vivw
de 2 personne, Une procision P
t2 mnins floue en raison du man .

que dindicateurs of de meéthodp,
Le cancept méme de projee de vie
Westpaz feredmeent vilide FOLLE tans.
w Powr beancoup de persnnnes han.
dicapées psychisues, sutte nation
Mest pas epératiormetle, puisgrielles
smt dang le déng de leur nzajadies,
smadigne Jean Dybel, acmimis rateus
el Unbonnationale des amiset famil-
Jesd&mﬂad:spsychjquﬁi{[}nal‘amj.
En ottobre 2004, PMospecton 26né-
rale: des affares sucialag | Tzas}) inals-
tait d'adllenrs Jans un rapport (23
9 1 ndessitd de « rolancer (o rg-
Hlsxiom suar tes moyens CONCEP LIl
et pratigues de faire fmerger s oo

tan

prendee cn crmpte fe projer de vie
tes personne kardicapéein,

Wva Tilloir trancher sue un cerdsin
nembre d2 notions sxtrémerrent
ferpies ot résondre la guesdan de o
codification des besoins. « Concr
oant les wides techniques, 1 ne fae
drait gas définira prion ce que seraic
le somfiet v le e, cala dépend dela
sttuaden de chacn, rappelle Patrice
Tripestean, ditecteur des werioms na-
tiarales d PAssociation des Paralysds
e France [ AFF), Dz méme. oo fes
odedes hustmaines, i| v updébansar e
sise Fom pewt =ntendre par “acre es-

sental e b vie” Tst-ce que cela Sigmi- ra



-

lie 52 leviar, manget, U également se
provmerter, avolr des activités socia-
les. .74 Comme o préconise 'Tzas,
il s'zgit de définir i outil qui pren-
ne en corepbe la diversité des sitoa-
tions. o it du secrétariat O'Grat
awt Persunnes hendicapées comme
de [& THGAS {3], om se contente de
répordre quee les taxtes sunten cours
de préparation. § le travail semble
parficudizrament consnlexe, Cest en
ragon de Penchevétiement e dists-
rents niveaux de questionnement,
Aun prebiime dapproche coneeq-
Faclle - commment &tee i 1'éroute de
la personne bandicapée -, se mekent
des difficultes sechiniques et Anan-
FIHETES - CTHIIENT prenidie en comp-
% e Fagun objective ot prrtagse sur
Uensesnlile do teveiloire des criléres
subfectifs, individuely,

Critéres restrictifs

wIl ¥ 2 des enjels fnormes ausour
ie Iz question de Udvaloation, Le
premier ext de tenter de frite Ja difte-
remee entey 'eligibiile A une pres-
tatiom, Pévaluation des besoing de
comypetisation e Pévaluation des
besoins de la personme towt comw,
résuerne Floverce Ledur, directrice

générale aclioinse de Union natic-

tade des associations de soing st
services & domicile [ Lnnssad)l e Les
associations snuhaitent que les now-
weau oubils ne siespirent pas de Fa
arills Aggin Lactuelle grille d'éva-
luation de fa dépendance utilisée
pour ettribution de Pallacstion
parsenraliséc d'autanomie [APA),
Car, justamend, cet outd méle qva-
heation et &ligibilieé 3 une preste-
ton. «Ne noos privons pas de [a
premitre phase d'évaluaron deg
besains grice & laquells on verra
que, dans certains endits, i man-
qae des places en Etablissement ou
que, dans 'sutres, i est difficie Jde
vester & demicile, I Gt eavizager la
décistonfinancidre comme une dey-
Xidene daper, insiste Morte-Sophie
Dessaule, présidente de CAPE

Momebeens sont ek gl craignent
nr redonr 4 des aeilles de bype Apgin,
w1 SRR IT-Ce qele parce gue dun
Pt devise administratif, ce tepére
narmatif ost plus shmple i mettre en
place, privient Fermand Towman, fe
président de la Fadération des Apajh
{Associaticns pour adultes et jelncs
larrdlicapes). Bt fes premizres dispo-
silions qui cencomment les person-

nes les phes lurdement handica-
pées iz dlonasnt qelques maisons
détre inquizis.s En etfet. une i
culire du 11 mars 2005 adressée
aux Ddass a d'ores et deiy mis en
place, grice anx fomds 2095 e |g
Caisze mationale de solidarite pour
Fautonomie (CMSA), un disposi-
tif powr les persones £ situation
de grande dépendance. Bifs est par
aftleurs présentdc comime ung occa-
sion s evpérimenter les peocédu-
res £t outils & évadualion, ainsd lae
tes méranismes de fnancement do
la fture prestetion di compenss-
tione. Or les critéres retenas {par
cxemphe, b1 nécessité «d'interven-
Hons activies Ja awit+) son Sugs par
beautrensp trhs restrickfs, Par ailtours,
un document e travai de fa [HGAS
ineuitte les associations, car y est ene
visagre [z mise ¢n place de cing ni-
veauy e handicap, Les deux pre-
miers a'ouvriratent pas deoit & la
prestetion, le teotsitme permetizai
d'avoir secls musiies technigues, 7]
fandrait attendre le aiveau IV ot
POuvesir prétendre aox dffdrents vo-
lets {aides techmicjues et Fnsiaines)
de la prestation de compensation



DOCUMENT N° 2

Flehe Higllsée per Catherlnr Maisanemve

wassonsso: (@ Maison départementale
des personnes handicapées

La loi «handicap» crée les maisons départementales
des personnes handicapées, opérationnetles a partir
du 1% janvier 2006. Des décrets sont attendus dans
les six prochains mois. Détait des premiers éléments
wntenus dans la loi du 11 février 2003,

Lz loin®2005-162
el 17 eyriar 2605
ubklde au _talrnal
ictel du 12 ivrler
L2005, articla 44,
leos articles |, 148-3
| Td6-13 du Code
ela I"action gaclale gt
clas Famillas,

e Quelies sont les missions de ta maison
départementale des personnes
handicapées?

La maison départementale des personnes handicapées
(MDD, oéde par fe nowwe] article 1.146-3 du Code de
Paction sociale et des familles (CASE), exercern une mis-
sion daccueil, Sinformation, Facoornpagnement et de
consell des parsonnes handicapées et de leur famille. Un
numéte tléphonique gratiit ponr jes appels durgence
sera miz en place,

La maison départemesntale des personties handicapées
devra aider {a petsonne handicapsée ou sq famille & for-
rmuler son projet. de vie pour Pévatuation des besoins de
compensation par « Péquipe pluridisciplinaire» {instance
d'aide & Is dévision), Fn aval, effe Paccompagnera dans la
Brise en cervre des décisions prises par la rcommission
des drovits et de Pautonomic des personnes handicapiesy
{CDAPH), instance Jécisianmire.

La MIDPH organisera des actions de coardinatian avee as
autres dispositifs sanitaires ot médica-sociur concernane
les persosines handicapées, Fnfn, elfe désignera tne per-
sorme référente pour recevoir et otfermer vers les services
et les autorités compétents fes réclamatings individuetles
des personnes hangdicapées,

La MDPH r'est pus nécossairement un leg phivsique.
Pour ses missions d'accueil, Finformation, daccompa-
Enament et de conser], effe ponrra 5 Ippliyer sur des cen-
res corumamatt: oU isercommenary daction sacfale,
Ob sur des organismes assurant des services Févatuation
et d'accompagnetment des besolns des persnonaes handi-
capies (wsftes pour la vie autonomen), aver lesgrets elle
pASSETa une conventinm,

Pour quel type de droits ou de

prestations une personne handicapée
devra-t-etle s'adresser 4 la MDPH?
La MEPH effrira un accés unigue i un certin nombre
de droits et de prestations: fa carte d'irvalidits, Ia carte de
priorité, fa prestation de compensation du handicag, cer-
Laines prestations aux acodentés du avail, la garantic de
ressources des travaillenss handicapés, Palfacation d'édu-
carion de |'enfant handicapé {ex-allocation d'sduration
spéciale} et allocation aux adulres handicapés (4411,

5

@ Quel est te statut juridique des MDPH ?

Le nouvel article L.146-4 du CASF précise que Ia
MDPH est un groupement d’intérét public (GIP} dont le
département assure s tutelle administrative of nancibre,
Ens somt membres de dyoitle départem enk, FEtat etles arga-
nismes locax d'assurance maladie et d aBocations failia
les du régime pénéral de Sécurité sociale, Peervent derman-
derd en &tre membres ks associations qui reprisentent les
organismes gestionnaires d'stablissernents o de services
destings aux persomunes handicapées, celles qniassurent une
mission de coopdination er lewr frveur, et fes représentants
des organismes qui participent au financement du fonds _
départemental de campensation {srutieles, Association
de gestion du Fouds pour Pinsertion professionnells des
personnes handicapées [Apefiph|, Fonds piour Pinsertion _
des perscnnes handicapées dans Iz fonction publiquel.

Lors du 74* congrés de ¢ Assembiée des
départements de Franice, e octohre 2004, les prési-
dents de conseil général avaient refusé le GIP clag-
sigue, contraire & Uespritde ladécentratisation (trop .

forte tutelis de I'Etat), En deuxidéme lecture dg prejet

de ioi «handicap», ta précision «dont ie départe- -
mentassure fa titelle administrative et financléra
2 ét¢ finalemant ajoutde paf un amendement. - .

Quetle est {3 composition de la R
commission exécutive de la MDPH?

La MDPH sers administrée par-uine comiission gxdcu- L

tive. Présidée par be président du conseit général, el com- -
prendra . . LT
~ Pour moitié, des mentbres représentant le dépasterment,
désignés par e présidest du consei] général;

~POuE Un quart, des représentants dassociations de per-
snnnes handicapées, désipnés par e consed départeinental
consultatif des parsosines bandicapées (CDCPH);
~POUr tm quart, des représentants de PBrat désignés par
le préfet et le recteur d*académie campdtent, des represern-
tants des organismes locanx dassurance maladie st J'allo-
cations famitiales du végime géndral, ot d'autres représen-
tanits, s k2 convention canstitutive du GIF b privoit,

Les déeisions dela MIDPH seront arrétées  Ia majorivé des
voix, Bn cas d'égal partage des votx, celle dy président sera
Prépondéranie,

Quel est le rile de 'équipe
pluridisciplinaire ?
Une éynipe plaridisciphinaire évaluera les bespins de com-
pensation dela persunne handicapée et son incapacits per-

marenie, str la base de son projet de vie et de 1&frences »»




La maison
_departementa{e_c__fes N
‘personnes handicapges

défindes par voie réglementaire, 1éguipe proposera un plan _

persamalisé de compensation du handicap.
A son inittative o0 & Ja demande de Ta personne handica-

pee, elle Pentendra et/ow ira sur son Heu de v, Lars de.
" pewvert participer & son financement.

Févalnation, la personnie handicapde, ses parents ot son

représentant légal pourront étve assistés par une persore -

e lewr choix.

La compasition de Iéguipe phuridisciplinaire pourra va-
rier en foarction de la nature du ou des handicaps de la per-
sanne quelle accompagne, De phs, elle povrra solficiter,
o1 tant que de besoin et lorsque les personnes concernées
en fort Ie detnande, le conconrs des dtablisserments on de
services spécialisés, ou celuf des centres désignés en qua-
lité d centres de référence pour une maladie rare on un
grospe de maladies rares,

Quel sera ke rile de ta comimiszion des
droits ef de Fautonomie des personnes
handicapées? :

En se hasant sur Pévaliation réalisée par Péquipe pluri-

cisciplinaire, la commission des drotts et de Fantonomie
des personnes handicapées {CDAPED se prononeera sir
U'orientation de Ia persorme et sur les mesures d'inser-
tion scolaire, professiormelle et sociale. Elie appréciera
par ailleurs si Pétat ou e taux d'incapacits justifie Fattd-
bution des différentes allocations et, le cas dchéant, de 1a
carte d'imvalidied, :

En pratique, elle assurera les missions actuellornent dévi-
baes qwx commissions départementales da Féducation Spé-
ciale (CDES) ot sy commissions fechnivmes dorientation
et de reclassement professionnel {Cotorep).

5 personne handicapée (o sea parents quand eBe est mi-
neure) west pas en accard avec les décisions de b CDAPH,
elle prurma demander Fintervention d’une personne qua-
Efiée chargée de proposer des mesures de condliation, Ta
liste des pevsonnes quulifies sera établie par s MDPHL

Quel sera lo rile de U'équige

de veille pour les soins infirmiers ?
Al sein de fa MDPH, une équipe de veille POt les soing
infirmiers évaluera les besoins de priss en charge en ce
domeine, Elle tettra en place des dispositifs permettant
d'y répondre et assurera la gestion d'un service d'inter-
vention d'urgence auprés des personnes handicapdes,
Cette équipe pourta étte saisie par le médecin trajtant
ou la persanne cle-méme et dans Jes dix fours suivant la
demande, évaluera les besoins et proposera des solitions
adaptées. Ep cas de défaillance, elle interviendra aupres
des services de soins existants pour av'une solifion 1zpide
5ot trowrée,

&

A quol servira le fonds départemental

de compensation du handicap?
Un fonds départemental de compensation du handicap
serg Chargt d'accorder des aides nancizres destindes 3 per-
rnettre aux personnes handicapées de faire fare st frais de
compensation restant i leur charge aprés déduction de ta
prestation de compensation. EEtat, le département, les col-
lectivitss territariales, les prganismes d'assyicance maladie,
les caisses d'allocations familiales; les mutuelles, PAgefiph,
te Fonds pour Pinsertion des personnes handicapées dans
la fonction publique et toute persafine morale concernie

Dans un certain nombre de cas, les
dépenses engagées ne seront pas intégralement
prises an charge par 12 prestation de compensation. -+
Des tinancements supplémentaires peuvent dtre -

prévus par les #ifféra]_'lt_s par;e_r_tal__rés.- ST
e Quel sera Ie;ialutr.lu p&rsﬂnnef. S

Outrele ditoéieur o parlé président du donsell ghag. - © . -

ral, lés MDPH emiploistont: des sients de P Btat mis 2 dige: -+
position, gu sctuetlement travaillent dansles CDES onles; -

Cotorép: Poreront sy sijr:qutéy:;_ i e e
~ desfonctiorinaires détacki deTBtsl de fa fonction publs. -~
que territoriale ou de la fonction publique hospitalibre; -

~ dés agirts contractuels de droit publie, récrités pit a5

MDPH et sourhis aux dispos hun&apph@bieﬂﬂﬂﬂﬂﬂm

iton-titulaires delaﬁ:nchuupubhquetemmﬂaje,
~— des dgents contractueld'de droft privé,- i
MOBHE - - e ii

Lz préacece des persoginels s & disposton (eskimés
2000 équivalents tamps plefi é-“’?"af':_“ﬂﬁﬂéﬁﬁﬁﬂﬁfnpgt:dg G
Didass). pourr= figures dars iz mnjmﬁpﬁ_mmﬁmﬁﬁ ‘.1"_’

GIP, ¢ qui copstittiera i gage de pérenits, - i

 ariEnTioN B présiﬁﬂht_é-ﬁé_:qriséi't_ général dé- -

vraient:pouvoir racruter en tant4uagents contrac-
tuels de droif privé des parsonnels trés spécislisés,
camme des ergonomes ou des architectes, «gu'lis
rsquent de nepas trouver parmile personnél dépar-
temental», selon la secrétaire o Etat aix personnes
handicapées, Marie-Arng Menchamp, '

@ Quand l2 convention constitutive du GIp
doit-atle &tre signéa ? '

L convention constiitive du proupestent, qQui préci-
se notanment jes inodalités d'adhésion et de retrair des
membres, et la nature des concotrs qutls spportent, de-
vra &ire signde ay 17 fanvier 2006 par Pensemnile des mem-
bres. A défaut, le président du conselt général ponrra déci-
det Pentrée en vigueur de lz convention, méme signée par
une partie seutement. En c2s de carence do président du
consell général, le préfet arrétera le contene de b comvern-
tion constitutive conformément 4 un modéde-type fixé par
décret en Conseil 4°Ftat,




VEVENEMENT

DOCUMENT N° 3

os Cinguitmes assises dos |
conseitlers ginéraux {du 5 |
ars ¥ gvril, 4 Nantes) se sont

IR <\srodées dans un dlimat de
relative tension. L2 suecession & ora-
tewrs, issizs de oppusition, 1 14 -
buine a cristalbisé le mécontenternent
des présidents de drofre, désormajs
iminoritaires au sein de P Assernblse |
des départements de Feance, Dans oo
contexte, In prestation de cormpensa-
Lian duthandicap {PCH)), créde par fa
Lo e 11 favrier 2005 [+, B COnstibig
e principal sufet d'Inquigtude, Dans
vneittdedévoilée fors des aseises lire
ci-costrel, e cabinet Frnst & Young
prevolt gue le nombre de bensfdai-

resde cette prestation s'élévera 3 plus
de 400000 d'ici & 2008, contre 95000
aujourdhed pour Pallocation com-

Peasatrice paur Gerce parsonne, Le

® Ernst & Young évalue,
d’euros par ar le coijt

pour eux, 31,5 mitliard
de ia future prestation

de compensation du handicap.

= Les transferts non compensés
leur couteraient 1,2 mifliard d'euros.

colitanrmes! de cotte puevelle preska-
tion est évatué & 2 milliards d'egros,
dont 530 millions prisen chargs par |
la Casse nativnale de selidarisd pour
Pautomontie (CNSA) Le mantunt |
dz I prise en charse demundée sy
départements s'éliverait danc, sefon

Ernst &'Young, 2 1,5 mifliard d'eurns
dés 2009, Soit une somme phys
impartante que les dépenses, non :
chmpenséas, aénérées par fes trans-
ferts deT'acte {1 de la décentralisation

{évaludes & 1,2 myfliard @’ euros dans
fe pire des scémarios). «Cette pres-

fation constitue bel et bien la prin- |

cipale inquiftude des départements
pourlesannéesdveniry, faisajtvalode
Michel Mercier, président du coreseil
généra! dia Bhane, :

——— e, —




DOCUMENT N° 4

[POLITIGUES SOCIALES ET FAMILIALES

=P Citoyenneté des personnes handicapées :
calendrier d’application des principales mesures

Le projet da foi pour 'agalité des droits at des chanzes, fe participation =t la citovennets
des persnnnes handicapéss a été adopte per le Banat, en seconds lscture, apportant des
modifications & un texte déjs présiablemant complétd par FAssembiés Nationeie. 3

Le tayrs conforts une nouvele jngique de comaoensation des conssguantas du handican, i
|

et affirmie la droit, pour touts personna handicapes, d'sn bénéficier ¢ quals gue soiens fa :
naturs de sz déficience, son &ge ou son mode de vie » fTitre = Chap 17 - art, 24). I

Reposart sur un plan d'sids personnafise, 8lghore en tenant compte des besnins st des
ASNTEHONS BXINMSE par 3 personne hendicapse ele-méme, la prestation de
CormpEnEstion pourrs cowrlr des charges liges

¥ & un hesoin d'aides humaines, y compris (e cas gchéent celles apporiées par fes
aidants farniliaw,

v &un besoin d'sidas techniques,

¥ & Faménegemant dy ingemant et du vdhicule de ta personne hendicapde, Finsi
Ou'a d'éventuels surcolts résultant de son transgort,

AL

TTEIETEN

v 4 des dépansas specififues nu sxcapsionnellze, cornme celles refatives &
l'ecouisition oy Fentretien da praduitzs ids su handicap,

v & l'attribution ef & Fertretien d'sides animaligres.
Sont exciues des ressaurces reterues pour ls dékermination di taux de prise en charge :

ST

¥ les revanus d'activite professlonnelle da Nirméresss,

e

¥ les indemnicss tamporaires, prestations at rentas viagéres servies aux victimes
d'accidarts du teavail,’

e

v" las revenus de remplatemant,

¥ les revenus d'activité du conjoint, du concubin, du pacss, de [aidant familial qui,
vivart au fayer de lintéresss, en assurs 'eide affective. ’

L'articla 2 bis du texte dispose par sileurs qus dens s 3 sns & comptar de 'antrée en
vigusur de la présente Io), la prastation ds eompensstion sars dtendus sux enfants
handicapés. Dans un géisl maximum de 5 ans. les dispositions du taxte aparant une
distinttion entrs les personnes hendicapées en fanction de critéres d'age en matiérs de
comipensation du handicap st de prise en chargs des freis d'hebergement en
établissernsnts saciaux et meadino-sooiaux SEFRNG BUPRrimses.
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BOCUMENT N° 5

Le mecanisme de la garantie de ressaurces, composee d'un salaire direct versd
par le CAT et d'un complément de rémunération & la charge de I'Etat - qui
permet de rémunérer les travailleurs handicapeés & un niveau supérieur a celyi
carresponcant & leur rendement au travail - est abrogé, Bésormais, les
interessés bénéficieront d’une rémundération garantie versée par
'établissement ou le service d'aide par ie travail qui les accueillent et qui
tiendra compte du caractére & temps piein ou partial de {'activité gu'ils
exercent. Afin de les aider & financer cotte rémunération, ces structures
FECevVrant, pour chague personne accueillie, une aide au poste financde par
I'"Etat (CASF, art. L, 243-4 nouveagu), Des textes réglementaires sont toutefois
nécessaires pour fa mise en place de ce dispositif,

Paraliélement, Ia loi réaffirme Ia vocation médico-sociale des centres
d'alde par le travail ot prévoit qu'un contrat de soutien et d'aide par le
travail doit étre coneiy entre ceg structures et fa personna handicapée. It s'agit
en fait du contrat de séjour instaurs par {a loi du 2 janvier 2002 rénovant
Paction sociale et médico-sociale mais specifigue & cas établisserments {CASFE,
art. L. 311-4 modifié) (5,

Surtout, 1a loi accorde de nouveaux droits & ces publics accueillis en CAT - droit
a conge, validation des acquis de l'expérience, bénéfice dy conge de présence
parentale... (CASF, art. L. 344-7 3 1., 344-2-3 nouveatx),

Enfin, efle amélicre les passerellas entre le miifeu ordinaire ek |e mitieu
protege (CASF, art. L. 344-2-4 at 344-2-5 nouveaux).

I1I - UNE NOQUVELLE ARCHITECTURE INSTITUTIONNELLE

L'architecture institutionnelle introdutte, pour Fessentiel, en seconde tecture au
Seénat, aprés les conclusions du rapport Briet-lamet 181 dont 13 iof ne s'inspire
finalermnent qu'en partie, porte sur les missions de i3 caisse nationale de
solidarité pour 'autonomie, e réle des maisons départementales des personnes
handicapées et des commissions des droits et de 'autonomie des personnes
handicapges. Relevons que les actueiles commissions techniques d'orentation
et de reclassement professionnel (Cotorep) et les commissions
départementales de I'éducation spéciale (CDES) seront regroupées au sein des
commissions des droits et de l'autonomie des personnes handicapées.

A - Des maisons départementalag des personnes handicapées (art. 64)

ATin « d'offrir un acces Unique aux draits et prestations » ef de leur ouvrir

« toutes les possibilités d'appui dans 'acces a la formation et & 'emploi et &
l‘orientation vers des établissements ot services ainst que de faciliter les
démarches des personnes handicapees et de leur familie », |a lo prévait fa
création dans chaque departement d'une maison departementale des
personnes handicapées (CASF, art. L. 146-3 3 £, 146-13 nouveaux). Cetie
derniere, qui doit se meattre en place, selon la secrétaire d'Ftat aux personnes

handicapees, au plus tard pour fe 1°F janvier 2006 et, d'aprés le président
3
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de ta Republique, « dans fes meilleurs déiais », est organisée sous forme d'un
groupement d'intérét public dont fe département assure [a tutels :
administrative et financigre, Elle exercera une misston d'accueil, d'information,
d'accompagnement et de conseail deg personnes handicapées et de leur famille
ainsi que de sensibilisation de tous les citoyens & {a probiématique dy handicap
(CASF, art. L. 146-3-1 nOUvest ).

Elie grganisera notamment le fonctionnement de Féguipe piuridisciplinaire
chargeée d'évaluer les besoins de compensation de la personne handicapée et
sont incapacité permanente sur ta base de son prajet de vie et de proposer un
pian personnalisé de compensation du handicap (CASF, art. {. 145-8
nodveau}. L'équipe se rendra sur le liey de vie de linteressé, de sa propre
initiative ou 3 |la dermande de celul-ci, et l'entendra, dans les mémes conditions,
ainst que, Je cas échéant, ses parents s'il est mineur ou son reprasentant [Egal.

De méme, la maison des personnes handicapees organisera le fonctionnement
de la commission des droits et de autonomle des personnes handicapées (voir
ci-dessaus),

Chaque maison départementales des parsonnes handicapées gérera, par
aiileurs, un fonds départemental de compensation du handicap charge
d'accorder des aides financidres pour permetire aux personnes handicapdes de
faire face aux frais de compensation restant a leur charge, aprés déduction de
la prestation de compensation (CASF, art. L. 146-5 nouvean),

Ces structures devront, de pius, mettre a ta disposition, pour les appels
d'urgence, un numdro téidphonique en {ibre appel gratuit pour 'appelant, ¥
compris depuis un tdléphone mobile {CASF, arf. L, 146-7 nouvesy).

Par ailleurs, pour faciliter Ja mise en euvre des droits et sans prejudice des
voies de recours existantes, une personne référente sera. désignée au sein de
chague maison départementale des personnes handicapées {CASF, art. {. 146-
13 nouveau). Sa mission serg de recevolr ef d'orienter les réclamations
Individuelles des personnes handicapées ou de leurs représentants vers les
autorités et services compétents. Celles mettant en cause une administration,
Une colfectivité territoriale, un établissement PUBlic ou tout autre organisme
investi d'une mission de service public seront transmises par elle ay médiateur
de ta Républigue,

Bans ie méme esprit, une procédure de conciiation inteene devra &tre mise
en place au sein de la maison départementale en cas de contestation des
décisions de la commission des droits et de 'autonomie (CASF, art. L. 146-10
nouvegu) (voir ci-dessous).

Enfin, la loi prévoit la création dans chaque maison départementale d'une
dquipe de vejlle pour les soins infirmiers qui 2 pour mission d'évaluer fes
besoins de prise en charge da soins infirmiers, de mettre en place les
dispositifs pour v répondre et da gérer un service dintervention d'urgence

BUprés des personnes handicapées (CASF, art. {. 146-11 nouveay).

L
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B - Des cominissions des droits et de Fautonomie des personnes
handicapées {art. 64 et 66)

Dans chaque département, une commission des droits et de Fautoaamie des
personnes handicapees - regroupant Cotorep et CDES - prendra, sur fa base
de I'évaluation réafisée par Féguipe pluridisciplinaire des souhaits exprimes par
la personne handicapée et par son représentant legal dans son projet de vie et
du plan personnalisé de compensation, les décisions relatives 3 I'ensemble
des droits de cette personne (CASE, art, L. 146-9 nouveair}. Elle sera ains
competente pour se prononcer sur I'orientation de Vintéressé et les masuras
Propres a assurer san insertion scolaire ou prafessionnefle et sociale, pour
désigner les structures correspondant & ses besoins et apprecier le droit a
diverses prestations. C'est encore alle qui reconnaitra, s'il v a lieu, 2 qualité de
travailleur handicapé et qui statuera ser l'accompagnement des personnes
handicapées 8gées de pius de 60 ans hébergees dans les structures pour
aduites handicapés (CASF, art. L. 241-6 nouveau).

La composition et le fonctionnement de cette commissian sont détaillés par la
lol (CASF, art. L. 241-5& L, 241-11 nouveaux).

Sans préjudice des voies de recours devant ia Juridiction du contentieux
technique de ta sécurité sociale ou devant les juridictions administratives selon
les cas, forsqu'une personne handicapée, ses parents si elle est mineura OuU SON
représentant légal estimeront qu'une décision de la commission des droits at
de Mautonomie des personnes handicapées meconnatt ses droits, ils pourront
demander l'intervention d'une personne qualifiée, figurant sur une liste établie
par ia maison départementale et chargée de proposer des mesures de
conciliation {CASF, art. L, 146-10 nouvear ).

11t .
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