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Le maire de la commune dans laquelle vous exercez vos fenctions de rédacteur territorial
souhaite proposer prochainement i son consefl municipai I'ouvertiure d'une cantine scolaire.
Afin de finafiser techniquement et juridiquement sa proposition, qu' devra exposer lors duy
prochain conseit municipal, il vous soiligite sur ge sujet en vous demandant de faire le point sur
les différentes possibilités qui s'offrent 3 lui pour organiser la gestion de ce service public,
Vous' Iui répondrez au moyen d'une note administrative en prenant appui sur le dossier
documentaire ci-foint,

DOCUMENT 1:
SENAT, Carrefour des collectivités locales,

"Peut-an cumufer, sur une méme facture les frais de garde de cantine
eties frais de cantine, ot doit-on distinguer 7*, nov, 1049

2 pages
DOCGUMENT 2 :
CADEAU (E}, "Le principe d'égalitd", in Vifliers (M. de},
Drokt public général, 257= &dition, 2003, Litec, pp. 516-519
2 pages

DOCUMENT 3

DURRECHE (P}, "Restauration, les formules 4 fa carts”,

La lettre dii cadre territorial, n° 271, 15 mars 2004, 0. 22 s,
9 pages



DOCUMENT 4 :

Conseil d'Etat, sect. 5 octobre 1884, Prafet,

commissaire de [a Républigue du departement de 'Anege (Exfraits)
DOCUMENT 5;

LOMG (M)}, "Restauration scolaira”, JCN Collectivitds termtariales,
tasc, 700, puftet 2003, {Exiraits)

DOCUMENT 6 :

Sante publique, 8 novembre 2000,

"J.P. Delevoye recommande aux maires d'exiger da leurs fr:rurmsseurs une totale tragahilite”
DOCUMENT7:

GUIBERT (F}, "Que mangent nos enfants 3 la canting 7",

80 milions de consammateurs, n° 342, septembra 2000, p. 14 5.
DOCUMENT & :

Vifle de Brest, Tarifs des restaurants scolsires,
hattes d'accueil, cantre de Joisirs et campings, 2003-2005

1 page

T pages

1 page

4 pages

2 pages

Ce sujst comporte 30 pages {dont 2 pages d'énoncé et 28 pages de documentation)
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Document 1 : SENAT, Carrefour des eaflectivités locates, "Peut-on Cumeler, gur une méme factiume
les frais de garde de cantine et les frais da cantine, ou doit-on distingeer 7, nov. 1999, (2 Pages)

Le 25 novarnbre 1889

Peut-on cumuler, sur une méme facture, les frals de garde de cantine et les fraig
de cantine, ou doif-on distinguar ?

2] En ce quf cancerne fout d'abord le point de savoir si on pett cmutler sur une méme
facture les frais de garde et les frais de cantine ay si an doit fes distinguer, if ne parait
pas exister de regie préciss. Toutsfols, dans un soyol de fransparance &t de meileure
presentation comptahle, || semble souhaftable de racommander aux maires councermds
de distinguer clairement ces deux pasies, ce qui écartera fout risgue da slspicion of da
conientieux de la part d'éveniuels contestataires.

b} S'agissant de Faugmentation dy orix des repas, cells-cf est strictement reglernentéa.
En effet, sl les tarifs publics losaux, sont dans feyr quasi-totalité librament fixés par les
collectivités iscales depuis fe 17 janvier 1987, un dispositf d'sncadrerment a &ig
mainteny en ce gui concerne jas tarifs des cantines scolaires, justfié par e monopols
de fait dont disposent les Stabfissaments d'enseignement & Iégard des familles.

Le taux de hausse est dons fixé chaque année par arsié ministérie! an fanction de
M'évalution deg prix et pour donner une Certaing souplesse & ce dispositif rag
contraignant, une deérogation préfectorale parmettant une hausse suppfémentaire de
8% peut 8trs accordée par le prétat silz participation demandés i parents est

. inférieurs & Ja moitié du codt rdel das repas.

F. Larsqu'un prastataire de services pretend imposer une hawsss supplémentaire au taux
" &utoriss pour fannde en couwrs at sl la commune ne peut béneficier da la majoration
7+ gupplémentaire de 5 %, alls nest an JUEUN cas fondée a répercuter cette hausse sur

les frals de garde, sans quoi fe dispesitif d'encadrement of-dessus rappele perdraijt
toute maison d'Stra.

. L& commune deft tout dfabord examinar le bien-fondé des prétentions de =on
T presataire de repas. En affet, ies contrats qui sont conclus & cet gifet confisnnent

T gemerdemmeritdes formutesderévision de prix dont ? convient de vérifier qu'sites sont

corsctsment apoliquéss,

Efle peili avssi essayer de faire pression sur fe prestataire en Ui laissant entendre gue
'@ contrat pourrait ne pas tre renouveld lorsqu'il viendra & échéarce.

£n cas d'chen de ses démarches, i ne rests plus d'autre possiilité 4 Ja cammune Que
e prendre slle-méme en chargs le supplément de prix, er aftendant que le comirat eft

Colis vignne 4 échéance et soit remplacs, sf cela sst oossible, par Un Aouveay contrat
moing désavantageux pour ells. :

Ci St une commune souhaite modifier |a tarfication des repas de canting, efie ast

parfaiterment en droi ce substituer up systéme Torfaitaire au systéme dy parement au
licket,

L= forfatt 2 Mavantage de parmetire d'2iftir aux femilles dgs pri% g repas d'un oot
rIRiUm.



4

Toutefois, i sonviendras de veilter 2 ce que cete nouvelle tarsification n'gjr Fas des affats
Porvers, ce qui serait lo nag ST un éiéve désiraly de prendre & iz tanting seulemant un
U deux repas par femaiine devait 2CqUItter & ieialitg 5y forkait, C'ogt PourgLel diversas

- Juxtapasition d'm Systeme forfaftaire st dyn SYSt&ma par tickats 4'Un prix uritajre nlus

£lsvé paur tenir coinpte de la charge sUpplEmentaira ams; oréde ;

- forfait moduls qui permet ayx tamilles da Préveir leurg dépenses en fonction du
nombre de jours effsctis = fréguentation dy Service de rastaurating Par letirs anfanis :

_ U ancore forfaits frimestrigle inegaux afin de tani compte d'une fréquentation
traditionnallement Plus irnfanse au premisr timestrs 5ealafre qu'en fip d'annde,

COMPIE de organisation de Femptor du femps des éléves, d'organisar 8itf migux fos
Prestafions fournies et ge Fespacter Péquilibre financiar dy service,
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J-{EEHFE}ELHI 2 : CADEAU (E), "Le principe §Egalité™, i Viders (M. de) Dir, Droit public géndral,
T &ditiam. 2003, Litec, pp.316-319, {2 Pages)

A -Les " Joig de Rolland "

303. - Les lois de Rolland, dans Jeur formaulation classiqus et initisle sont an nombre de
trois, elles s’expriment sous fa formte des principes ™ d’égalits (1), de " contnuits » (2],
et " d’adaptation " (3). ! §’agit bien de * lois ", 40 sens physigue du tenne, en ce sens que

Ces Principes sont sensés découler 4'un rapport de nécessité répissant le fonctionnement
normal et guasi-naturel du service public, noyau der de leur régime Juridicgae,

17 - Le principe d*éoalité

564. - Le principe @’'Sgalité constitne assurément Iun des gléments cengauz dy
patrimoine républicain francais, cet ensemble de normey et de valeurs, Torge sur Pétabh
révolutionnaire et qui malgrs les changements de régimes politigues continue d"&tre ny
£lément structurant du droit public francais. I article premier de fa Déclaration deg Broits
de PHomme et du citoyen du 26 apdt 1789 B¢ proclame-t-i] pas que * les hommes
naigsent et demeurent libres ot €gaux exn droits " ? B4, la Constitution du 4 octobre 1938
ne prend-ele pas soin, & son tour, d'indiquer d’emblée, dans son article premier d*zshord
que la République " assure "égalits devant 1a loj de tous les citoyens *, et immédiatemeny
apres, dans son article 2, que Ia devise de cette RKépubliqte repose toujours sur le cdlgbro
triptyque " Libertd, Egaliié, Fraternitd " ? Ceci eXplique en partie lz fait que Je principe
d’égalité est probablement, parmi es " Iois de Rofland ¥, celni auquel les citoyens font Je
plus souvent référence dans leurs revendicatons face 3 {"administration elle-méme ou anx
Futres usagers dn servige pablic. One FPop songe aur étudiants dune méme Promoton
qui au nom du principe d’égalité contestent 1a natie différente des épreuves de Vexamen
terminal qui peuvent varier d*un enseignant & I"autre, que Pan S0nge 2ussi anx Opposants
politiques & la municipalité Front Natianal de Marignane qui, en 199§ cantestent [“aide
apportée par la commune § une association "ecaritative® dont F'activité est exclusivement
réservée anx " citoyens frangais déshérités ", gue Pon S0nge enfin aux usagers dy servics
public qui, toujours au nom du principe d’égalité contestent les discrimirations tarifaires
pratiquées par 1"adminiswation en matitre de cantines scolaires par exemple. Majs,
souvent anssi il déforment le principe, ignorant 4 a fois g3 signification et les conditions
juridiques de sa mise en ceuvre,

563. - La valeur juridique du principe d’égalité est connue. Dis 19571 1e conseil d°Btat en
fait explicitement un principe genéral du droit (CE 19 mars 195 1, Seciéié des concerts gy
Conservatuire, GATA), ce et i confere une valeny Supra-déerétale, tandis que de son
cOté, le Comseil constitutongel Iérige en principe 2 valeur constimtionnelle dang sz
décision du 27 décembre 1973 (m*73-51 DC, Taxation &’office). Cependant, 1e principe.
@'dgalité, bien qu*étant ainsi dotd d'une telle force normmative, ne doit pas étre assimijlé 3
4 concept abswait qui conduirait 3 une confusion enfre " égalitd " et " umiformits " maig
i s’apprécie au contrairs & partir de Péquation suivante : " traitement ¢oal 4 situation
égale ". Ceci indique claitement que des discrdminations sont possibles et peuvent gire
justifiées sans porter atteintz au principe d’égalits, dis lors qu’siles se fondent sur " yae
différence appréciable de situations,

La mise en eovre du principe d°éguiité st donc conditionnés par P appréciation dfune
différence ou 2'une identits de situations, ce qui, bien £videmment, ast de nature 4 [Endre
difficile I'&tabiissement 4'une gmile d*analyse degoureuse, POUr (' administretion majs
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aussi pour le Juge, dont les sofutions sont parfois empreintes d’ug subjectivisme agsez
marqué. Cect apparali assez nettement lorsgue I'on envisage, comme nous le ferons ici, e
principe d'galit€ au regard des usagers du service public ef des tarifs qui [eur soa
appligués, une jurisprudence fournie existe en c= domaire. Mais, ce principe ne cancerne
pas seulement les usagers, son champ d'spplication est plus large, # concerne antant leg
coconfractants de 'administration {quand celle-ci n'a pas la libert€ de les choisir), que les
agenis du service public (égalité daccds & l'emploi, égalité de traitement des
fonctionnaires d'un méme corps, ete.), On ajoutera égulement, qu’il s’appligue aussi bien
au SPA quaux SPIC (CE 14 janvier 1991, Bacheler),

Bans i'arrét Denoyez et Chorques par example, (CE 10 mai 1974, GAJA}, des propriftatres de résidences
secondaires mar I'fle de RS contestaient fa discrimination tarifaire opirée 3 leur encontre gar I réms gui
exploitait te Dac permeitant &' accéder 3 File, ef qui concudsait 4 Jsur appliquer un tarif moing fvantapoux
gue celui pratiquer pour les proprictaires résidant sur 1'fle de manitre permaneme. Le Consei] sejattera g
demande des requérants, en indiguant d’une manidze asssz discntable, en termes de Iibertés pubiicues en
partfeulier, d'une part " qwil existe, entre les personnes résidant de manjire permanents & I'ile de Ré at =g
habitants du continent dans son enssmble une différence de situation ", ce que on prart admetire, mais
d'autre part que " les personnes qui possédent dans 1fle de RE une simple résidence d'szerément ne
sgltatent Btre repardfes comme remplissant les coaditions justifiant gque lenr soit appligné pn bt
préferentisl ", ce guf apparait alus cddquable. Combien de jours par an faut-il occuper une maison pour
qu'elle ne soit plus une " simple ésidence d*asrément * 7 Par ailleurs Je critire de la résidence pext aussi
comsiituer un critére Je discoimination tarifaire en mstidre de cantine seolsire, permettant par exemple § une
commune de décider que les enfants de !a compune paient moins cher qué cewx de iz commtme avoisiname
fréquentant la méme cantine, ¥ conditon gue le tarif 1o plos €levE ne dépasge pas [2 coilit de revient dyg
servies (CE 5 oct. 1984 Commissaire de la républigue de FArigge). Bn revanche le juge nadmet pas leg
discriminations fondées sur la prise en compte des revenus des usagers {volr par exemple 4 propos d*une
dcole de musique : CE 26 avril 1983 Vifle de Tarbes),

P'examen de la jurisprudence, tant du Conseil d°Etat que du Conseil Comstitutionpel,
permet de préciser les hypothéses de dérogations an principe d’égalité, c’est-a-dire de
traftements différents, mais pourtant justifiés enp droif, entre des usagers placss dans les
mémes conditions. Deux séries de dérogations semblent ainsi possibles,

Les premidres peunvent résdier de In loi, d&s Ines d'ane part que celleci respecte les normes 3 valeur
conssitionnelle (ce qui interdit bien évidemment au 1Egislatenr d°établir des diserimimations inndées zur la
race, U'opinion ot Iz religion par exempie), st d'antre part que, d'aprés i3 jurdspredence du Conseil
constitutionnel, Je 1éptslatenr fonde les disctiminations sur des ditférences appréciables de situations,

La seconde sérfe de dérogations an principe 4*Sgalité est lide any nicsssités de Pintérét pindral. Afns 1
prise en cample des revenus de ["usager n'est pas un critire de discriminstian possible (CF Farét Vide de
Tarbes précite), sauf sf un intéedr général le jusife (CE 20 janv. 1989 OCAS o Lo Rochelle, 3 propos
d'une créche municipale), encore faue-il, d’apres 1a jusisprodence admuinistrative, que la nécessitd ¢ intdsét
gémeral soit lice 3 1"objer du semvice om au conditipns dexploitation (ainsi dans I'affairs CCAS de Lo
Rochelle, e Conzeil 3°Etat arend en comipte [e Sl que se sont essenticllement des redevances des sagers
qul constituent fe mode de financement ds 1a créche), par afllenrs, et en moute hypathiss 13 discriminatinmn,
méme fondée sur intérét général, ne doit pas conduire 4 interdire Macess au servics public nour cerraing

USAZETE,

Emmapunel CADEALT

"Le principe d'égalite"”,

in Villiers (M. de} Dir, Droit public général,
2°%° éditions, Liter, pp.316-319,



Document 3 ; DURRECHE {P), "Restauration,
S At271 1% mars. ) 22 5, {9 Pages)

tes Tormeles & la carte”, La fettre du cadre eerritoriad
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- Achat de produits industrialisés bon marché, économie de main
d’euvre..; les collectivités s'attachent 3 « serref » le prix du repas avec

- -des conséquences parfois négatives sur [a qualité. Il est pourtant

‘possible de diminuer les cofits en conservant une bonne administration
-~ delachaine commande - production - facturation. Plusieurs solutions

" _sont possibles avec leurs avantages et leurs inconvénjents,

PHILIPPE DURRECHE
COMNSULTANT,
GERANT ot Caginer RSD

“ALETTRE AU TALED TTRRITARIAL i IF - LE meps I00A E
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FESTAURATION ITOLAIRE ; LES FOERMULES A La CARTE

scolaire est essentiells pour sa

froissance, son développement
ooychomoteur et ses capacités dap-
prentissage. Elle doit &tre Sguilibrée,
variée et répartie au cours de |z joumée,
0% 2n totaf Energétique l= matin; 40 %
au déjener de midi, 10 % & quatre
heurzs et 30 % Jz sair.
Aufourd'hui, six millions d’enfanis fra-
quentant |4 restavration sealafre, soit un
Eléve sur deux.

L’alimentatfan d'un enfant d*&ge

. Il fauf parfois
accepter Ie conten tieux
ef s'en remgtire au bon sens du juge

L& LETTRE 13U CAB3E TEHRITRRMAL MO 271 - 15 maRs 2004
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Les municipalités sont ainst COMmpé-
tenies nowr la restauration du premier
oycle : Ecoles maternelles ot &ldmen-
taires. Lec colifges ot ley lycEes gérent
leur restauration dans des locauy,
tonstruits et Bquipés par ez départe-
ments et les régions,

Le service de restauration peut érre

SeEMeniE es trois fonckions auta-

names ;

- Une fonetion « productions » fabricatian
LEes repas) :

-une fonckion « service » {service ey
repas,. nettayvage des locnux, wals-
seila) ;

-une fonition -« facturation-encaisse-
rment s, B

Ces trols fonctions sont indispensabies

mats sont dissociables ay pivegy des

irtErvenants,

luridiquement, une eollectivite a trajs

solutions pour arzaniser son senvice :

- la régie (directa) -

-1e marche public (gul se passe dans |e
cadre de la régja) .

-la dalégation de service pubiic, aves
deus variantes : [a concession ot Fafar-
Mags,

La régiz intéressée, qui est i3 3* va-

riante de fa. délgation de sersi-e

bublic, n'existe pas en restauration
municipale. Unbligation "de transpa-
rence ifée au principe.ds [a régie §'op-
nase eux pratiques opaques dag

marges arridres des entraprises de .

restadration. L'absence de rout risgLe

ragiliserait de surcrot de tels rons

trats.

Techniquement, deux « prandes » solu-

fions :

- la cuisine sur place, on Carlera de res-
fauration « surplaca o

- Papprovisiannement en rapas tout pra-
parés par das cuisines cenfrales en bai-
son frofde, on parlerz de restaurabicn
dlfférés,

Les repas zchetés préparés an liaison
chaude n'exiztent plus : les risgues
sanitaires, la timitation spatla-tempao-
relle, 12 pénibiiits du travail ont ap rei-
san de cette technique. L3 faisyp
chaude zzbsiste de manigre marginalz
notamment dans |es petites collectivi-
5. La restauration peut &fre iFfErge
dans le temps (repas préparés 3
Iavance) =tfou dans 'espace HEETTIT:

o —



oroducticn 2t de censommation diffé-
renls), R &vaguera sautefois Massis-
lance technique G§Li constitue un
hyheide de régie directs 2t 4o sous-
Traitance.

L'expinitation d'un s=2rvice en régie est
une sxploitatian direcie du service, Lo
nersannel employé dans ce cadra est du
personnel de fa collactivitd,

Les avantages Ues acotie solut 6

5ot las sufants

- autanamie 4y service
- possibifite d'utiliser la sﬂwu:e paur de
mustinles missions auueg que la ras-
tzuration scoizlre mais fréglentas
dans les coll er_—wlteb {pots,
rEpask

-pasda TVA ;

-le persannea| est en régle géndrsle
dEvoué zu senvice nublic &t stahle

-en général, une bonne gqualité des
repas.

Les incenvéniznts ng sont nas négli-

geables -

-le statut de forctiunnaire ne présents
pas la souplesse nérescairs 3 des mis-
sions imitZes au temps scolaire
(contrsts intermittants scolaires, TenIps
periiel) ; :

- Pabsentsisme dait =-tre LOMpensé nar

Cdes; ecrutemants.

-les sarvices sont souvent lzissés 3
I'abznden par [es Equipes munici-
nafes ;

-inacéquation commerciale du Code
des marchés publics zux achats de
denrées ;

- d&fauf de comptzhilité analyticues ot de
SOHTpErAISaN avec le priva,

Lolimemiation doit Efre
equilibide ot rdfario
au corors de @ jaurnde

cocktails, .

sur l'administration des venies, |es
villas gegnerzient 4 effectuer annuet-

L ente repas produits », « repas
Iivrés » et « repas facturés ». Cans
cette demiere catégorie, ne pas”
caublier 2zjouter les avantages an’
natire ges repas foumnis « greiuie
ment s au. personpel de service et -
" autras agent:. fles Bearts pouvant

.- atler Jusqla 15 % sont parfols consta-
tés. Peur limitar. ces grives, ef dans - . o)

lement un &tat de repprochemany

tous ies cas aid la prestation est ache. |
t83 3 un prestataire, lz commanda dasg |
repas deit &tre celle du.main, rdalisse |
aprésle-oaintage dy maztin.Le sappro- |I

chement ast alors facile : repas pro-

_puhll:, il.ne.reste plus 3 valiger: =[V-F

regas, livras = raszs fum"es Dang
‘une DSA EEET.E &custion est Autara- |

duits = repas livrés, Dans un marché ‘

'.thue e, dﬂ1egatalre far,tuan* lm—

& me uﬂ_a repaﬁ

[

En w&rit, les services derestauration én
régie qud fonctiornent bien dennant de
meilleurs résultats gue dans le privé au
sens e la satisfaction des’usagers, ¥n
mauvals onciansement s traduft sal-
vant par Un esprt d"abandam, reproché
par les agents gux-mémes, des installz-
tions obsoistes, [z non-respect des
bonnes pratiques, w pris &leva.

Er conclusion, les iols saciales (Cade du -

travall, statet de = fanction puhligue),
juridiques (Code des marchés publcs)
iDlert contre e serdcs pubdic: plus
lowerd & admdnistrer et plus ches 4 ne
peut Trouver =g justification gue dans
une guzlits ce restauration et une atten-
tion de proximité. supértaures,

@ilﬂu =i

La culaernwte passe un marché public
aver une antreprisa de drait privé fou

- -
une autre caltectivité ag e*ahllrsemenr
public aour lui canfier |a gestion sait de
1a setde cuisine, qui pedt Ztre contrale,
soit du service complet de restauration
(production et senice des repss, hors
encatssement qui reste du ressert dela
régizh. L2 nowveau CMP pemmet 3 12 cal-
tectivitd d"opter pour Iy procedose d'ap-
pel d'affr2s owvert, ou, rouveayts, paur
ia procidure négncide an applicatian ge
["article 3¢,

Dzng £e marché, gui est passzé rzppe-
lons-le dans l= cede da I exploitation en
régie, le preciziaie o ENFEEZE POUr Ut
prix forfzitaire & assurer une srestaion

‘avat 347 parsonnel &t sz fail emunérer

sur la dage du nombre de orestations
cammandies ou iivites sajan e canler
des charges Staid ozr la collectyia,
Les investizsements sont faits par s col
imctivitg, [antreiian ggaiement, sauf
exceptian,

Le personnel est forcément de drait
oriva. Dans ia théorle, aucum sersannel
de |3 coltectivit® ne peur Btre mis 2 [z
disposition du prestataire, Dans les
faits, &fin d'8viter des fcenciements, il
231 COUFERE QU certains posies, notam-
ment des agenis de sarvice, sojent
maintanus dans ke service st « miis & djs-
pasftion » sous réserve d'inciura je mon-
tanf: Ssifffié de cette prise en charge

ans Fassiett2 de lz TYA payés nar |2
prm‘rwre Le arix daoit &vidamment &tre
atabll en torséouenca. Par aifeurs, s
canditions de san ramalaceman, s ns
oris durant ses congés ou en cos oo
maladiz, dolven: &ire mentionnies cane
‘e marchs {cec! gt rarermant f23),

;
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LoncEmnant les repas pour tiers, e titu-
laite Su marchi peut &tra 2ptorise parla
coilectivitd 2 se sendr d= o5 Bisns [cai-
sines, Eguipemenis et matérials,
fuides} pour fournic des rapas cour
tiers: Fn régla genérale, il est prévy o
varsement c'une redevance proportion-
relle au nembra de repas servis,
Thutefsis, cefie redevance ast rarement
garantie, C'est-3-dire que cefte res-
souree peut ndtre’ gutalgammire. ([
convient d'Etre trés prudent sue Fuszms
de celie possibilia,
Les avantages sont les
sSUfvants ;| A
- gestion adminisirative
trés simple (unk fEituse
= fin de moig)-ef pas
faite (on paie le Gombre
de repas commzndés ié matin) ;

-~ simpliciié de |3 gestion tREnNigue cour

|z solléctivie, notamment en parson-
hel ; .

- Drix sensibiement infEfeurs 2 |a ges-
tion directe -

-marchés de courte durge fa recom.
mandation est §'un an renauvelakist,

L2s intonvénients sont :

- peris de contréile surie serviee ;

-divergence des intSrdis des Dartias,
waire antagonisme :

- nécessitd d'lne forte implication dars
l2 tontrile et ls suivi aoer shienis de |5

ouzlits, ) .

Rzeral; RATION 50028120 1 tog o RIGULES & 1s caaTe

e mode datiribution dz ces marchés
slxguels peuvest cancourir foutes [es
entraprises privées st Méme pubdigues
85t encagré par les lais Sapin do
25 Jamvier 1083 et Murcsf dy
11 décembre z00i: appel public 3 |z
concurrencr, séleciion des candidats,
régndiations iibres mendes carie maire,
attrioution par Pautorisé représentant |z
Fersonne publique, - -

Six millions d'enfanrs frécuantant

la resta urgtion scolaire,
SOit un &léve Sur deux
L& parsetnel ast de droft privé majs e
personme! titulaire de la colfectivisa peut
¥ e employé dans le cadme fizrichigue
du détachement. Il conserve dans re cas
tous ses droits, v compris ceux d'svarn-
cement.
L8 délBgation doit porter sur "ensarmple
du sarvice public dElégus, cest-a-dire
5ur les trais fonctions composant Ume
Presiation de restauration scolairs : la
fabrication des repas, i service des
renas dans les Scoles'st |a facturatlon-
sraizsement. CAitzins cohtratspré-.
VOIERt quee'sinice pevst #ra laissd 3 la"

Q)

chargs d= la cailertivisa, selon nof

2halyss, ces restrictions & |z délégatic

font courir un risgus de nullie a

contrat, hien guiil A'sxiste aurina Jurie

prugence & ce sujet, dans |z mesirs g:
lz déidgacion d'un samvice public dai
POMEr 5U7 be E2rvies dans sap entiérptd
Lencalssemant doit faire partiz da |,
délégation dans & mesure of | s'ags
d'un  critére jurisprudentiel, repric
d'alllewrs par la loi Murce? selgn l2gue|te
Uz contrat de déldgation doit Stra sirhs.
tantiellement rémengrs par s résultats
de l'expioitation_ It est possibie de |gjs-
ser |es eficzissaments 3| tharze da I
callectivitd La cadrejuridigue sara celui
dn mandat Conné par e délécataire 3
la catlectiviid dlencdisser payr son
cempte. TR

Un contrat daffermageitoit nhligatire.
ment errafner s versement d*une rede-
Yance comespondant 3 la-mise 3 dispr-
sitton des locaux dans lesquels (5 pres-
tataire rfalise son artivitd, Catte tede-
vance n'as, en prineipe, Has inférieure 3
5 %o du montant de Vinvestissement. Elle
Aorte narmalement surla valeur da [fan-
sembie des hisns afermés, lesguels
normalement dévrzfent englaber lasg
sailes & manger. 2ar EXpEance, 13 rege
VARCE pOste Unfguemient sur la cyisina.

Les “drojts d'enmée sant Bvidemmant

prohiiés,

ﬁ' LA LETYRE 2 £apRC TERRITIUAL M® IFD - 15 mppe 7004




T

Tous i85 Tais 85 § son bon entretizn

gont & 15 charge du fermier, Lz conoat
d'affermags peut dewvenir concessif
guand il met des imvestissements 3 |a
chargs du' delegataire (renouveliement
de maténel par exemple). 4 issue do
Coritral, le dalégataire a drait au rem-
boursement de la partie non amartie des
Ewvesticsements réglisés. | n'est nas fur-
diguement zdmis de prolonger le conizas
de cencassion au matif que les hiens ne
serzient pas amortis. La redevance-daf-
fermage peut Ere augment2 A'une
deuxidme redevance [[ée

de la commine pour produirs des. repds

FOLr dz-s tiers, Le contrat de .::unce;.u:urr-
st ldennque, [& modification porta ntsur .

les fivestissaments de créatjan est 5.3

charge di’ déiégataire. Le contat g5
d'une duiie permettant l'amartisse™

mentdeces investissements {en génsral

de guinze ans) alors que la derde des

cantrats d'affermage est souvent I m'y a

Das de régle! de cing ans.

les avantages de ia délEgation sant

l2s sUivants : )

- i g'zgivd’une edernaisztion totale dui

-senvice, lib&rant fa collertivité de toutes
les contingences ligas 3 |a ges‘mn de
celui-cf ;

-le délSgataire fest peEs toumis hii-
m&me au Codedes marchés publics, il
est une antreptise privée qui aeit en
fanction de ses inté B,

Les inconvénients sant les subvants -

-lz difficeltd de rompre un confat de
célézation, difficuité de lagquetle pet
nattre 1ine pidgtre quakitd dee repas, car
nest sanciionnés par la perie dy mar-
ché ;

-la longueur du cantrat ;

- |2 nrix, en genéral plus ElevE e ia pres-
wtion, £3F prenant en compte des
d8penses parfols invisibies de |a coifec-
BitE (fravaux dentretien, personnal
a55UMENT 14 régie.. ef intdgrant de

seelles nouvelles dépenses (prite Je
d&tachemant, taxe professionneilzl.

i fautosrisaiion
donn2e'd I"expleftant d*utiliser l=s biens -

Lodimeantatias d'un enfant &ige scalgire st eczanticile BOUT =3 CRRiEsRNCe, 2an ddvalepremant
- pEyThaiipletr ef 585 opdcités doppreatizsoge,

Pour satisfzire ses besains, elfe va ache-
tar des repas taut précarés soft 4 une
entraprise Spéciafiﬂée 301 3 une auire
callectlvité. il s"agit d*un marchs 3 bons
de commande passé en aopliction de
larticle 1 du Code des marchés publics
dvel mmimum et mazimam § détemi-

ner en volume at non pas en valzur, is

marché est passé pour un an, repouve-
|zble zt2 maximum trafs fajs par décision

Fifectusr un stat
de rapprochemant enze repas
produits, repas livrés et repas faciurés

da |a sade collectivité, Cantrairament &
Uancien code Aul prévayeit gue le
rencuveliement du marché propasé au
ttuizire devait receedliv san ggrément
iqui| peanait refusert, |s noveay code
prévol explicitement aue |= Stulaire ne
FOUrta pas sopposer & un renguvelie-
ment décidé par la coilactivite, sanf -
neistion comtraire 2ans = marché
ierticle 15). Le risce Ii2 3 Ja cepacits de
ratus du preszztaire dispersi heureuse-
ment pour |z sécuritd dy sanvice.

e =ysrEme nosséds |as avantages
Siibvars

L& LETTRE

EGU CADRE

- C'ast |e gius sauple - fa commande est
passEe le matin aprds = poimtage u:.‘es
enfarts ;

- cest |z plus RCONOMigque, aotamment
&A1 raison des surcaparites des cuisines
centrales deieguEEE et des cafits sup-
portés par l2 client princisd, il est clair
gue les priz des .epas produits dans
ces cUisines sgnt frés EEI'ISID|EIT-:I'IT
infars EL[I"‘ @l prix ges mBmes repas
vandus & [a zollectivita
concédants, ce qui e va
PEs s=Ans provoQuer de
vives protastations de

-tette dernigre, pauvant
allarfusqu'a la résiliasion.
Les inconvénients =gnt
les suivants : la guatit,

freguemmient industislle, et l'impassibi-

I8 d"cltenir une gualité « surmesyra u,

mEma 2 ih phx supfrieyr. Les profec-

sionnels considérent avjourdhiui que
pour &tre rantzble, une cuisinz doit pro-
duire 1c o0 repas gar joun Les plus
grarass ef les projets en cours ant une

rapaciig de 50 002 repas par jowr G e

zchite des produits industrials ef on Ia:

reconditionne : le tavail 4y produic - |2

2 CHIgime » = n'existe pas.

AJOUIDRS que b2 marché pelt prévair iz

s2rvice des repas. |l 5'5qrs siors dun

Merché de Faumiturss At de service,

TEARITORIAL &7
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Harls

bz Ferrfdre Y pne eXpérience
¢ 3 metkiiples facettes. " - - _
“ette ville de Vendée devatt, iésoudra

F gple Drivie (200 Tepad par jous), un

dis et durant . les Vacinces ‘scolaires,

;525 propres lofaix; tous, plis ol moits
- obsoldtes. Vitt se gieffel Tz FoRsiUcion
zg ¥ 1997 N Taison de Fatiaité an

' rantre villa: Ve | e, TEStadTEton. Dhur

ransformar. an’ fuisipa

retEite oive
= fentrale en. liaison :chaads polir
2 froles et o centre detarsirs. Uit marché

™1 de |3 cuising & vz : : efas) ;
passe entre'le CCAS 4éla Ville, retenu

-

les revend
part de s ;

locatix, Fais de uides gt e :
sthéma dofine; saffsfartion et A Bg

recandult pour frajs ans N 2004, .
€ .~ . . -

m: i |_TIRE o

AETICH

tette srohlématigle ;' oné érale pu- -
dligue (200 repag, pai jaur) 20 régie; una

" centrs de [oisirsg4r8 par un e association
da parents faisant 5 cufsine les mercre- : -persamnel en mangus de quaiification =t

- Chaque struchire falsait 53 Cliising dans -

5 f0 personges’ [a Soluifon g dé srivelf: -
Cuisine, de la.:maisan de, -

3boutit Fu schiama Siivant ;.
= place. poi g Miaison” de

: chiaid poiirlas

public de presfationg de Saryicé (geition,
livraisein des repas) a-5t&

' Lomme autorits organisdisice, gl acha-.
i |es prestatiang 2 I8 sbcietd privie er
A prix Imégrant iz quote-
< fiois’ (amorsséinent dbs
£t d'anfrstien), Ca

SLOLATRE @ LES roRielliss & LA CAATS

A Clamact, uo marché 3 Bans
de commandes st une talson -
comite =
L'Squipe &lue en zop1 st confontée 3
- ‘Une sitiatian difficite - cuisine centrals
BN mauvais Bt et sous-dimensionnée
(5 8eaTesas parjouran fafson chiaurde),

<. e compétences, rapas préparés selop
. T technigue « ‘d'assemblags » fon ré-
‘o chayffe des piats’ précuis), fort mécen-
*7 fentement des exfants ot parenis. sur fa
.. Avalité des répas. L vill a afars confié
Jéiude gu dossier 3 ur cabinaf spécial
585t CTA5 U comits da réflexien. s0tour
d'8lug; dés senjicas gt da ‘parentsiisa
;o gers. Flle'a décidé |e maintfen-dgtia (-
. Son chaude en dcoles matemEllasts s %
-+ des repas sefvis) aver un abjecigual-
'ttt gleve, mis& -2n place d*ie, fEigen
 fraide 20 Ecoles primaites (3 960 rapas
"~ @ar jaurk. Un anpal d'oifres. podir achat
© -derepas tout arsnarss an fiasson froidea
Bté lancé 2n apalication de Particia 71 du
.+ CMP (marché & bons de commands AVEC
Minimum &t maxdmurm), La ville g achetsd
2t Miz en place fes Bojlipements néres-
- saires {dimoires réfigErantas & furs
27,000 etiros). Des critdres da fuaité
vandes, praduits Bio) ont 45 introduits
|- dans e cahier des chargas, & Déux ams
| aprés le démarage de catte ligispi
- miste dit Dominigue Dubost, 0Gs, e
bitar est trés positi; une saite dmidn-

-y .
A

- toires s, les agents COMRmL-
| 7IaUX SOt motives pour ser
. Virdes rapas de qualits
. Pentreprise contrilcs
" e bermanence por

- Hons'est créde entre les JEegx o prespm.

@

A0TE fesponsadle at g didis ticignna zsi
2 LONCUenCE.. gyec riptre Equipe
« liaizon chavde u, Lo satisfaction des
ENfAnTs pour g surrads maiuize .

CONTACE : Dorsinigse Dubest, DES,
TEL: D146 &2 32 1%,

A Arciteil, une assistance
technigqua .
Lonfrontée & des dysionctioanemenss :
diffculté de fImEgement, application
des régies d'hygigne, qualitz des repas
insutfisanie, la ville z ey recours en 2000’
2 Liie assistance techninue rarelte, Fl|e
alaneg un marehé de trois 2ns pour (ne
mise 3 dispesition de dews sgents « Ehef
e culsine et Esponsable de fabefcafion.
Un auire marché suy les denrdes alimer;.
taffes at un fagasinier s'gst chevarighé
aves B premier pendant on en et z
sntraing de mrosses Cifficuliés ds manz--
sement vant un nouvel anpel d'orras
global {gssistanice tachnigue g1 fourmity.
78 des derirdes alimantaires). Faiyr ca.
Marché, Arcuseil a ev recours 3 un consul.
tant axtdrieyr auf 5 réd EE um cmhisr des
charzes et comparé les offes, |2 cystd
me donre sEtisfaction

~ maftrise du rgque, fvEiEne grice 3 |3
compétence teckique et 3 1z mothvg.
on des agents de Fassistanes ‘tech.
nfque; - - ' '

« apport du savoir faitz de la structure e
'assistanca technique » nutritian, rela-
tian avec les parents, ate. '

- meflleur contdie par une FErompasi-
tion précise du prix ds chague repas at
stabilitd du'code; :

- amafiaration sensible de i gualits des

_fapas. T

LS5 pofnts négatis - |z formula est phis

chére que (g rEgie, méme 'y rela rasip

. difficile 3 chiffer #a ville bénéfiria du
- t20t moindre de '3 canerle d'achat). Le
fecaurs & fessistance techrigue suppoge

url burn-cadage des relations de travai]

- avec les agents IURICIpAW: s0u8 peine

d2 risguér des conflitg pablic-privé . an
nrﬁ_nigmm_me clair est irdispersaie,
Le.canier des charges doit &re upy CONEEr
que shague partis dpit speligusr: un
contréle régulier =t fénusnt de iz nuelk-
18 e la grestation estindispensabie,
LOHTACT.: AMdré Gou, AGA;

TEL 101 465 09 ag,



Cefte salzian Lonﬂcﬂtn poUr |z collectivi-
iE qui g2re sz restauration dens le cadre
dune régie 4 confer 3 une antrepriss
privée gar un marché pealic fmarché de
fournitaes 5'7l ne comparte sue les den-
rges, marchE de foumitures of de senvi-
e £l comporte du servica) tes fonctions:
SUantes ; ) .

- BLLIRINIMGT @ faite les menus et sosu.
rar eg anpruvrsmnnemenm puur Ely
prix forfeigie v R

- DELTLIS : mekrE & d|5paslt|~nn Lrn cadrs
chargé de difiger le service, voire
d'auires agent 5 fc.ummnrs mansr
alers, efc). .

| Dansie mdre du pas-—-age da Ea régie -
3 |a sbus-traftance, le devanir 6 sets -
| sonnel de-a. ‘collectivité renstitue |
! une prEDccuputlon & un m:uuhle-"
| titra : Omak et finangier” ™
31 l2s agents de L& cn[ieczlwte sant.

i comractusls, i pourr= tré- demands -
! 2t futey pres..amzre de ragriter; ;:e:..ﬁ_

agants. Celix: £ gqgﬂem’tt &. qu;t‘Ef ]
! la precarita I:|LE CCD piurdes L
5 lag agent,s 5E|nt de drﬂ-lt publjc,_
| delx cas se présentent » o
| " €N ¢as- dermarché pub!u:. it 1est_
nurmalemenr gas possibie de les
meire & dlcpoﬂlhun dtr prestatzire..
Lne soiuticn de cumpmms £onSis
te 3 conserver Ja parte. du service
ZxECULE nar cas agents ¥ 1a chargs
de la cotlectivisd =t & intradeire
dans [& marché . pncsage 3 la-
sCtisdraltance prngre*:srf, HE 5
dépar: an Fy 'ecla:sem=nt des_
I 3ERNLS conrermds 5 :
| -2n cas de’ delﬂgﬁnnn de sendes !
| Dukblic, fe d&tachement des zzenss
| st prévu st |'entreprise privée

AESUrG une mission de sendce
aubiie. i détachament est enca..
| 98 Ncoaviendrs slors d'a48 ztten-
P Hf 3ux  condifons . financisfes-
i' corfraciuzlles lides- 2u. remplaca-
ment des agents de |3 coilectiviss, |
! 20it temporaire, seit dARnitE

.

Tes ecﬂpﬂ nieg

ne 50t Pas toufours 13 ot on les croit

Les avantages sont les stivants -

-un saut marché peti les achats da
denrges alimantatres ;

- un tarif unique et constant ;

- e professionnaiisme de 'entreprise,

Les inconvénjents sort l2s suivants :
- des injgréts dwerwen i3 voire antego-
"IISI.ES

-une pecte’ d’autonamie (es enire-
prises santliées par des accords privi-
tégies aver des indusiriels) ;
- la marge « cachée » de Pentreprise «
marge cfiicielie ne constlitue quune
;:uartie dm
gES arneres a ogui representerrt Entre
%0 et 30% du prix des denrées,

Seedzochar un
SEldeation ; aotre
Totte callectiviid, ..camme:&t avec |'ar-
fvée d'sne aouvells sguipe, souhaits
aptimiser fes contrats en cours et jes
dérives des contrais de concession an
resizurstion sont tedles que de rdellzg
Marges de manneuvre axistent,

Oisong-ls toug aet @ iz bonne négarig-
Hian doit #'appuyver sur ls farme résgiu-
ticn de résitier |2 contrat en cas ge nap-
shgutfssement, Caas 1= c23 contraire, 13
Regosigtion — qui durere un am — abaug-
r2 certes, mais & la maree. « Quel est (o
Justa orix S°un rapas au 5 sarvice de

PR N
ERLTED |

la marge rée'le Eel[e o est

restauration u L2 « justs orix s est calyj
que la collectivitg paierait sf elle laneai
un marché aujourd*hul, v compris an
achetant des remss tout: pIE[J-::F“S

L'Beart entrz la prix FavE et le prix- cr::uie
vient d'Un effet de risezn enire, d'une
part, la baisse des prix des redss ot
créparés (bajsse des charges focizles,
aldes Aubry ou Fillaz retfncen‘eeb El

client gar ie biais de |z COTCUETanee, -

hzisse des salaires, passage au temps
pertiel, baisse des prix des produirs s4-
mentaires natamment leg oragnits
ndustriels dont |z qualitd nutritionrells
est prapurtionrelle au prix paye) et
G'3Utre Dart, dBs hElsses de priz d"au-
ant plus extravaganies que les for
mules ne comportent pas de partiz fixg
(ce gui sst formellemeart arohibé dans

les marchés publics d'Etat et par asaimi- wwed »

40 % de Pgopact frengificue
ai rremant diy diffarnar




tlan aux marchis des callecivités) e
qu'en auire, Mindexztion des Brix come
Fisgi sur la partie « amartizsament de
Pinvestissement », alors méme oL,
Faglssant d'un amorissement firnan-
Cier, catte part dans la prix du repas dait
Etre neutralisde, _
Catte eonomie possible doit 2rs calry.
l€e sur la périade U contrat restant 3
courly, Face 3 cetie « marge », [a rollec
ité doit chiffrer le cot de la résiia.
tion. 5i Lo écoute ies d&lagataires, los
indemnitEs stteignent de telies SOMMmes
- quTt est plus Economigue de conssrvar
un masieats dontrat que de le rasilier. La
prestatdine’ dispose d'un contat solide

Be nomireux canirats passés d__ans-]
les anndes guatie-vingt-dix arrivent |
i expiration. Certaires villes nnt]

. dEcidé de la rEsiliation. La cafiectivi- |

t8, face.d un carefour Important (re |

mest pas tous fes ans qus l'on 32 [l

|

trauve face 3-'un choix concerant
'organisation d'un servics public
w sensible ) va devoir mener une
rEflexion quart & Uavenir de son ser- |
“wite, la réflexion” est toutr autant
techalgue gue politique st écomo-
mique, '
i Les solutions qui s*offrent & etle san
|25 snlimntey :
[_ - conserver une déigation de sarvi-
ce public, soit 3 travers une cances-
|' aten si o a €13 satisfait du appert ;
|_ " qualité-prix, soit & travers un affer
wage; - :
-fermer sa cuisine centrgle, la
. QEclagser puis la vendre oy [a Ioyer
Cela. implous ensuits un rmarch
- ouune délégatian & pertir de repas |
produits .dzns. une autre cuisine
que celle de i3 cotlactivitd — sauf st
i le marché est atfribys 2{'entreprise |
i Ol aUra acheté ou Jous ia <ufsine ;
I [atention aux débs de Svoritis. |
| mel. Ceftesolution se traduit par |'
Ces EC0nomies 4 autant pies consi-
I erabies ave s cetigmtion s |
; souvent particeliBsement défavg- |
| rable-aux intEréts da la cadlectivita, |
| malgré lzs renésociatiane, §

i

1
]

et lucratif: o0 peut dire sans sre que
£l4s 0 contiat 25t mayvais pour |z ok
ieciivils, alus il ast difficile den sortir

Rappelons tout dabord due ia coliach-
vitd seut décider de manire uniletsrale
decompre e contrat pour motifdTntara:
genérzl. Elle doit indemmiser e déiéga-
falra de la parte du bénéfice futur =
espérances da gain) ef (uf rembotirser |a

Ne pas se laisser ifpressiorner

par los revendications

 des socidtés

D2ft nar amortie des investissemeants,
La reprise du service en régie’ est un
moti d'intérét général, quitte & passer
un marché public fackat de renes oo
de presvations da service ensuite,

Hl faut parfois accaster le contenienx at
S'EN reMEitre au hon sens du juga. e
conssit dans e type de dassier consisia
d'abord 3 analyser Pensemile de I'zp-
rarel contractuel et les conditions ca ]
dévolution di marchd. On Y trouve
=55€2 fTeqUuemment das matifs de nul-
lit& du cantrat: cuising surdimension-
née, servica InCoMmpdéternent

¢&ldgue, marché sansrisque”
paur le'delégatzire, ete. g -
AUHE du contrat &G que
celuicf n'a je|1mais axigts

@)

el ["rdampia contrecuslle Rest pe
due. Resia ndemniie gélictuellz soy
vent parizege 3 so/gg compie tend de
la responszhilia farc2ment partagae
tdans la comstruction Ay moatige anno-
i, Laltre consel consiste 3 faire proga.
der 3 un audit ga SONTat poury trodayver
lzs nombreusas Irrézularités o angma-
lies qui &msaiflent |a vie de c= type de
cOntrEs, 3 feire valtie au cas 4
&' gontrat semit valigs, Elies
FEWVENt aftaindre deg mon-
. lamsonsidimhles. ta oodt de
- ta réstliztion devra stre « g3gE »
cfaria farge dégagée en chap-
‘gednfde contrat. '
Un:demier conseil sera da sug-
gerer forgErisation dune Eguipe de
négﬂciaﬂurj--i’:ﬂmpusée Ad'un exnart an
festallration et d'un avieat 3 gui sars
Confiz l2 mandat de négoejar 13 viiferes-
1Nt « 2n aridre » et se resapant e pau-
oIl d'aceepiaron de refuser jog Com-
RICmis isstes des négncistions,

ﬁwm impdratFroment
Uarticle paru Zans Neéoresfoaration,
sgus e Hire Noyvefles aotrnes - fag
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C.E. Sect. 5 octobre 1984, Préfet,
comimissaire de Ia République
du département de | ‘Ariege

Considérant que |e commissaire de g
Republique du département de IAriége a déférs ay
tribunal administratif de Touiouse une deiibération
du consei municipal de la commune da Lavelanet
en date du 20 juillet 1 882, confimeé Je 28 juillet
suivant, en tant qu'sle porte & 20 frangs fe prix du
"epas a4 la cantine scolaire pour les édléves
domiciliés hars de ia commune afors qu'un iarif
réduit de 8 francs est maintent pour les dldves da |a
communea; : .

ctobre 1984 Préfet, commisssire de Iz

@

République o,

Considérant gue iy creation .d'une eanting

scofaire présente pour g cormmune de Laveianet un
caractére faculiafit ot quelle nlest pas ay nombre
des obiigations incombant a cette comimune pour le
fonctionnement du senvica public de I'snseignement:
qu'if n'est pas contesié que le plus Slevé des deux
prix fixés par te consel| municipal n'excéde pas le
Prix de ravient dy 'epas; que le consei! a pu, sans
Commetira  diflégalitd, st notamment sans
méconnaltre au profit deg éidves domiciliés dans g
commune le principe d'égalité devant leg charges
publigues, réserver & ces gleves lapplication dun
@&nf réduit grace & |a prise en charge partiglle du
prix du repas par e budget communal: gue le
commissaire de ia République n'ast par suite pas
fondé & soutenir que cest & tort gque la tribunal
administratif a rejeté sa requéie;

{rejet)
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~ Accés au servics

81, - Le service de la restauration Scelaire étant considéré comme un Service
public & vocation sociale I est important que tous les enfarts puissent ¥ avoir
accés, Clest pour catte raison gqu'un régime de réglementation des prix a &8
malntenu et gue des modalitds de tarification différenciéas ont é1é admises.

Une &volution tarifaire encadrée

62. - Le service de restauration scolaire est un service public administratif 3
caractére captif. Les medalitss de tarification sont done rarticuligremant
frportantes. Ces dernidres condltionnent 'accessibilitd du SErvice et son degré de

fréquentation.

63. - Depuis le ler janvier 1987 et en application de l'ordonnance dy ler
dérembre 1988 (C. com., art. £, 410-2} le principe est ceiui de la Ifbre fixation
des prix. Ce principe s'appiigue dgalement aux tatlfs des sarvices publics locauy,
Par exception un certain nambre da prix et.de tarifs demeaurent réglementds, Tei
est le cas dew tarifs de Ia restauration scoialre de 'anseignement pubiic. Un
premier décret n® §7-654 dy 11 aofit 1987 est venu réglementer de facon stricte
les modalitds d'dvaelution de ces tarlfs sur fe fondement de {article ler de
Pordonnance du ler décembre 1986 (aufourd’hui C. com., art. £, 410-2, - CE &5
févr, 19%1, préfat Saine-et-Marne o/ Cne Emwsur—f.‘hant&refne, feq, n% 109118 »
Juris-Dats n° 1991-042385 ; Rec. CF, tables p, 757, - 1o fevr, 1595, (na
Miramas, req. n° 159001}, Ce décret a td modifié par la déeret n® 2000-872 du
13 juiflet 2000 reiatif aux prix de Ig restauration scolaire pour les éldves da
Fenseighement public {70 20 juilf. 2000, p. 11120) qui assouplit les conditions
posdes. Ce décrat souligne gue le prx moyen des repas servis ay seln d'un
service de restauration aux éléves das écoles naternelles et &lémentaires aing;
quz des coilégas et lycdes de l'enseignement pubiic Peut varler chaque annde
cans la limite d'un taux fivd par arrété du ministre charge de dconemia en
fonetion de Pévolution des sal@iras, du prix de F'energie at des prix des groduits
alimentaires, Etant precisé que lorsgue, pour un méme servica de restauratior,
des variations différentes sont décidées selon fes catdgories d'usagers, -
l'augmentation moyenna pondérée des prix Payés par les différentes catégorias
d'usagers ne peut excéder le tayx ainsi fixé.

Une dérogation accordde par arréts préfectoral ast prévue lorsque le prix moyen
payé par 'usager est inférietr ou ggal & 50 % du colt de fonctionnemeant 4y

SErvice.

64. — Catte réglementation s doubie pour les colleges et lycdas da régles posdes
par le décret du 4 septembre 1385, modifie par le décrat dy 5 octobre 2000 fosc
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% 2). Ce derniar, tout =n soulignant que las dépenses da fonctionnement dir
service annexe d'hébergerment sont entierement supportéas par leg famillas ot nar
I"Etat, as5ouplit les modaliids da tarification. I perrmet ainsi dlx collectivitds
territoriales d'intervenir 3 des fins socialas,

Le tarlf le plus élevé ne dojk ependant pas dépasser je colit de revient réaj du
servica. Est iliégale |a création par Une communa d'un tarlf da surveillance Iié 3 |5
restavration scolaire oy midi, dans la mesure off ce tarif a pour effat da majorer
au-deld di pourcentage prévu Je prix total demandé aux famillas { CE. 8 maps

1895, Larange, req, ne 136569),
Pour 'année scolajre 2002-2003 ¢ 4, 22 Juil. 2002 ;30 30 Juill. 20023, 1as prix

com., art, {. 410-2} quf prevolt que dans jes Secleurs ou les zones ap fa
concurrance par les prix est limjtée en ralson soit de situations de Monopoie o
de difficultds durables d’apﬁmvfsionnement, s0it de dispasitions |Egistativas oy
réglementaires, un décret &n Conseil d'Stat peut reglementer |ms prix aprés
consuitation du Conseit de Ia concurrence. Le Consell de fa roncurrence & pu
astimer concernant le sarvice public de Ia restauration scolaire dans un avis du 25

avril 2000 (70 2 juif. 2000, p. 11168} qua -

sl ne peut Stre soutenu que les axploitants de restaurants scolajres
Jouissent dang leur ensemble, d'une situation de monopale gconornigue,
des lors qu'une partle des dldves (ceux de plus de quinze aps) peut
accéder effectivement & une forme de restauration substitua ble, en termes
tde commuodité et de prix, & czlle proposge dans le cadra scolalra, il n'en
reste pas moins ‘que, Hormis cette popufation, marginale ay Fregard de
l'ensembie des éléves scolarfses dans l'anseignement sublic, la pluparr
d'enire eux sont dans une situatien captive au sens £Conomigue at que,
par suite, le service de la restairation scofaire est généralomant axploitd
en situation de monapcle 2conomiqus. Par Conséquent, la concurrence par
les prix dans le secteyr de [ restauration scolaire ast effectivemant limitda
par fexistence, fant d'ung large situation de menopoie dconomigue guea de
dIspesitions [&gisiatives oy réglementaires, ay sans du detxidme alidna de
Particle ter de |'ardonnance du ter decambre 1985,

3 la libre administration das collectivités |acales DoUr les dcoles of 3 'adtonomie
de gestion des dtablissements pour les établissaments oublics locaux

-
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d'anseignemeant, Seuf Je Consett d'administration da {'atablissement €st, en effet,
compétent pour fixer les tarifs de pension et de demi-pension des cefteges at
lvedes { CF, I6 nov. 193538, Cne Flessis-Trévisa, rfeq. n° 82537), sous reésarye
aujourd'hui d'une proposition du chef d'etablissement,

Fossibilités de modulations tarifaires

67. - Les participations demanddes aux familles sant quabifides de redevances
paur services rendus, Elies daivent &ire proportionneiies U service randy et ne
pas dépasser le codt de revient rde! dy sarvice, Afin de faciliter 'accas 3 ce
service et permettre la mise en place d'une politique d'acces privilégide, iz
jurisprudence a reconny s fégalitd de modulations tarifaires.

Tarification différenciée an fonction tfe considérations sociales

-

68. ~ L& Consefl d'Etat a été amend 3 reconnattre I passibilité de mettre en placa
une warification scciale pour une cantine scolaire sur is fondement de 'intérat
générat qui s'attache & ce que tous les dléves puissant fréquenter un tel sarvice ¢
CE, 10 févr, 71993, Ville i3 fochelfe, rag, n® 85583 - Jurfs-Dafa 79 ¥ S83-1047 B4,
= 18 mars 1994, Dejonciesrs, préc, n° 15). Cette passihilits o requ aufourg hul
un fondement légal au travers de Particle 147 de [a o d'arientation relative 3 |1
lutte contre les exclusions (préc. n® 13}, Ce darnier souligne gue jes tarifs des
services publics administratifs & caractere facultatif peuvent varler en fonction dy
niveay de revertu des usagers =t du nombre da personnes vivant au foyer. Les
drolts fes pfus Slavés ainsi fixds ne Peuvent &tre supérisurs ay colt Par Usager ds
la prastetlan concernée. Les taux ainsi fixés ne font pas obstacle & {'égal accés de
tous les usagers au servire. '

D'un point de vue jurldigue, cas aides sont consliderées commea des aides & flnalits
soclale en vue de favariser la fréguentation des restaurants scolzlres, Eilas
peuvent étre versées directement gy gesttonnaire, pour couvrir g rartle du prix
de revient qui n'est pas mise 3 Ia charge des famillas, Elles peuvent également
prendre iz forme d'une aide aue familles en vue de faciiiter Ja patement du prix de
fa restauration scoiaire, L'article L 333-1 du Code de I'dducation soulighe 3 ce
tire gue les collectivitds territoriales peuvent faire bénéficier des mesures 3
caractére social tout enfant sans considération de rétablissament d'anseignement
quil frequente. I convient de noter 3 es Ure que le Conseit d'Btat a4 una
appreciation souple de la notion de Mesures 3 caractdére social. Ceffes-oi ne
“oncarnent pas exclusivernent oy principalement les familles se frouvant dans
une situatfon économique ou sociale diffizile ¢ CE 12 juin 1936, Organisme de
gestion de 'dcofe catholigue da {'fle 3'Elfe - Jurig-Date n® 1996-050312 ; Reg,
CE, p. 228; Dr. adm. 1998, comm. n° 365;.

89. - 13 possibilité de mettrs BN piace une tarification sociale 3 eté 2tandue aux
p
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colleges et lyeées en raison de l'assouplissement des conditions prévuss on
matiere d'encadrement des prix et de réglementation du contenu des tarifs (le
décret du 4 Septembre 1985 g &8 azsoupli, Bn ca sens). Pour autant, si cotre
pussibiiité de modulation a Ere gendrallséa, la finaliss d'une telfle mesyre doit
répondre 4 un intérét général. Ainsi, doit &tre suspendue la délibération dein
conself municipal qui exigesit la régularité du séiour des parasnts de nationalita
€lrangére pour pouvoir béndficiar d'une exondration de Paiement ou dune
réduction de tarif Pour [a restauration scolzire (TA Marseille, 27 jarv. 2002, Sow
*Droadm. 2002, comm. 70 ;F AIDA 2002, p, 362 ; Le Monda 27-28 famve, 200z ;
fournal du droit des jeunes ne 2y 4. avr. 2002, p. 58, La nécessité da justifier Ia
régularité du sejour des parents de natianaiité étrangére pour Pouveir béndficiar
d'une exonération de paiement ou d'une réduction de tanif pour la restauration
d'enfants scofarisés ne résufte d'aucune loi, ne repose sur 2ucuna nécesejtd
d'Intérét général an rappart avec ['objet alimentaire de ce servica public facuitatjy
3 caractara soclal} dans ta mesure of existe trt doute sérieusx sur |5 l[egalitd de I
decision.

70. - La sancton du RDN-Paierment peut Atre 'exclusion du service, Pour autant
Un jugsment du Tribunal adminictrat)f de Marseille 3 estimé cetis dernidra
Mmanifesterment disproportionnde ( TA Marseilte, & dde 1983, Groupemeant de
parents FCPE o Che Marignans, regq. n® 933363 et 934625). Régulidrement Ig
fresse se fait I'écho de Pexdusion d'éléves pour non-patement par leurs parents
des frais llés & la restayration scotaire (M, S., Des enfants dAvignon ont 4ts
2rivés de cantines scofairas fdur retard de pafement & Le Morde 5-% sept. 2002 ).
La procgdure & spivre en matigre dimpayés st Iz stiivantea : te réglssaur doit tout
d'abord adresser un titra de recette 3 fa famille rour régler i'fmpayé, Une gy
plusisurs relances sont ensuite envoyées, Si Mimpayé n'est pas régularisd i est
admls en non-valeur au tréser public, & charge Pour luf de e recouvrir, Ca dernjer
PeUT en dernier recours sailsir les prestations familialas, Beaucoup de fammuneas
adoptent aujourdhui [e systéme du pré pafement ou & systéme monétinue afin
d'obtenir des garantiss en termes de pafement das frais. A cette fin le décrat dy 4
septembre 1985 (ordn. pe 9) a gté assoupli afin de permettre au consei
d'administration des colléges et lycdes, sur proposition du chef d’ét&hﬁssement,
de choisir les modalités de Faiement des fratz de restauration qui ne sont rHus
obligatolrement, forfaitaires, trimestriels  at pavables d'avance {ancienna
rédaction du décrat dy 4 saptembre 1985).

Le chef d'établissemeant Peut prenoncer 'exclusion d'un gigve pour non-paiemeant

. r = [

des frais d'hébergement, Le majra Peut egalement prononcer laxclusion g

pidvua dans |e reglemant intériaur ; réglement qui Peut aujourdhul fairs Pobiet
d''n recours pour excas de pauvoir, L'article 4 4y décret du 4 septembre 1985
précise que dans les etablissemants off catte MESUrs pourait entrainer 'exclusion
totale de Pdléve, et notamment dans les étaplissements qui recoivent des
pensionnaires, la décisian sst prise par 'autorits académigue sur rapport du chef

-
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d'étab!:’ssement, apres avis du Lonselt d'administratior ot intewantian, e cag

échéant, de 15 commlssion de t"éducation Spéciale,
Les frais de Pénsion of de demi-pension S00L soumis 4 J3 Rrescription duun an,

SUras et & charge d'appal, 3 quelque valayp que la demande Auisse 5'dlayear (T,
&rt. R. 327-5 g2},

Fcrf—Safnt—Loufs—dehﬁne ¢ Rec. Ccg P 184 ; Apa g 880, o 1 29, rota
Julten-f aferridre ; Drosoe pe &, jitir 1888, n, 334, chron, Lachauma, - i1 ace,
195859, ctne Miramas, B4, n° 89288 - Jurfs-Data po SBO-G44838. _ 12 oct, ==l
CCAS Vilteneuve-ta-gor ¢ Jirdfs-Dag po 1980-545877 7 AIDA 1990, RP- 889, coper,
Twot), Laide en question répand 3 une fMnalité sociale. Ta n'est pag le cag lorsqu=
cette aide transite Bar un comité de ioutien ou une association d'ajda BLIX
Frévistes. Dans ca £as, de fagon invarrabie, Iz juridiction adminfstra‘q‘ve Ennuls
une tefle délibdration dans fa mesura 2t eflz na répand pas & un besoin d'Intérée
putdic local ¢ CE, 20 nov. 1985, Che Algties-Mortes - Rac. CE, p, 330 Dr, adm,
1988, comm. po 16 ATDa 1886, ops 3, Morssw, A 118 o 1988, inr ==
143, obs. Liorens / Les grands arrdes du droft s 3 décantralication - Dafloz,

1999, n° 48, p, 335),
2° Tarification différanciée an tonction du donticife

2. w53 Possibilité de mettrs N place une tarification différencige €n fonction dy

1 e a -

gtant de na Pas penallzer [eg Hsagers-résidents dy sarvice public an les faisang
financer deux foig ¢e dernier, une foig €n tant gue comtribuable laea] et une
seconde fois an qualitéd d'usager 4y Service (1, M, Lang, fa tarification des
SeHVIces publics locarn, - LEDT Systémes, 2003, p. 115 = PN

d'Etat. Ca dernier apras Avair refusé dans |n Premier termps ( CE sect., 1p maf
1974, Dengver ar Chorgues : Rec, CE 0. 274) da reconnalitre gue |5 Jualltd de
contribuatie !oeg donne un drajt d'acogs orivitgaid s SBrvices nutblics que |3
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collectivitd met en place sur le fondement g2 3z clause générale de competence 5
OpEré un revirement de jurisprudence ¢ CE, sect, 5 ook 1984, com. Rép, Ardge
¢/ Cne Lsvelanet, préc. n® 13) & la suite de |"ntervention d'une décision du
Conseit constitutionnal,

Ce revirement a été opdré 3 propos d'une cantine scolajre ot 3 cefie ocoasinn Je
juge administratif a reconny [a iegalitd d'une délibération mettant en place une
farification différenciée en fonction du domicile sur le fendement de I'dgatitg
devant fes charges publiques; & ia condition, cependant, que le tarif e plus dlevs
ne dédpasse pas la codt de revient réai du service, Par la suite, le Consel d'Etat a
abandonné toute référence 3 idée d'égalité devant les charges publiques tout en
reconnaissant légales les différenciations tarifairas fonddes sur e domicile, Cetta
Jurisprudence si effe trouvait sa justification dans la notion de vilies-centres quj
bien souvent étajent amondes & metire en place un  certaip Mombre
d'infrastructures dont beénsficiaient également les administrés des CoOmmures
valsines sans en supporter le colt, posa probléme. Calz notamment pour yn
sarvice public comme {a cantine scofaire rattachd & un service public obligatolre ot
qui preésente un caraciérs caphif,

74. = En matiére d'accés au service [e juge administratif n'a Pas ratenn la notion
de damiclie, cette darnidre &tant trop restrictlve, mais colle de fian suffisant. aver
la collectivitd, Si une commune ne peut pas reéserver accds de zes Services
publics facultatifs aux ssuls résidents, elle paut cependant en limiter Maccas aux
personnes quf ont un lien suffisant avec la collectivitd ( CF, seet., 13 maf 1991
Cne- Dreux » Jurfs-Dats n° I004-042597 1 Rar. CE p. 233 ; AMhA 1924, p, 652 :

RFD adm. 1894, p, 711).

75. — 5l les justificatifs de domicile ont &té supprimes par le décret n® 2000-1277
du 28 décembre 2000 poitant simplification de formalltes administratives st
suppression de |a fiche d'état civil (70 28 déc. 2000, p- 20747), Ia jurisprudence
'‘Commune de Lavelanet" resta appicalia. Ainsi, une communea peut {egalemeant
appliguer un tarif différent pour les personnes extérieurss & la collectivits &n
refenant comme élédment de différenciation le demicile ou !a résidence, Pour
autant la juge administratif 1 abandonng toute référence & I'ldés d'dgalits devant
les charges publiques ot & 13 notion de contribuable local. 3] 3 méme annulé une
measlure d'action sociale, la mise an place par un CCAS d'un FEVERY minimum
studiant, réservé aux seylas persenneas inscrites ay réte deas impdts loczux depuis
U MNNS frois ans, en mettant en avant qu'su égard 3 la finallts de {'aida, 1a
qualité de contribuable loral est Inopérante { CE, 17 déc, 1886, CCAS Saint-Andrs
fes Vergers ; Juris-Data n° 1996-051301; Or agm, 1 997, camnm. no B4 s Pelites
affiches 1997, n° 29, p, 7, concl, HSenichaty, Se pose dés lors g guestion da |z
Areuve de |a domicillation.

3% Tarifs différants antre repas "permanents” at ranag Yimprévog®
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78. - Le Consell d'Etat a =u 'oceasion da soutigner que les parents gui ne
réservent pas & I'avanca les repas de leurfs) enfant(s) a la cantine font pessr sy
fe service une sujstion particuiiéra qui justifie l"application d'un tarif plus dlave
que le tarf ordinaire. Catte possibilité s'explique en raison du systéme reteny en
matiére d'approvisisnnament des cantines scolafres qui impiique lg préparation
des repas 48 heurss 3 'avance { CE, @ mars 1928, Viffa Marfgnane ef Sra gErndrala
de restzuration @ Jurs-Dakz 7o 1998-050408 ; Rec. CF, p. 709),
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Document { : Sunté publique, & ravembre 203040, TR Delevaye recommande qux malresdaxizar Je

leurs foumnisseurs une totale tragabilitd” (1 page)

SANTE PEBLIQUE

{18 novembre 2000
Retrait du beuf dans les cantines scolaires - Jean-Paul Delevove

recommande aux maires d'exiger de lenrs fournissenrs gne totaie
tracabilité et demande aux pouveirs publics de prendre les mesnures
nécessaires pour renforcer cefte tracabilité

Linguigtyde percaptible dans Yopinion publiqee & la suite des infomabions alarmantes sur celte maladie de [g
vache folle sst encore montée d'un cran ces derniers Jours avec Iinrexdiction par de nombres Mmaires de [3
vinnde de beeuf dans les cuntines scolaires ay nom dy principe de préeanton

Eéagizsant i cette vague d'interdictions municipates, PAssociation des maires de France a indiqué hier 7
novembre quelle ne recommande PaS aux maires la suppression du beeuf dans les reslourants sceolaires. Tean.
Paul Delevoye a déclaré pour sa part "comprendre" Tes élus qui, "dans le climas dincertiride" seientifigue actusl
et aiers que les maires sont trés préoccupés par leur responsabilite, ant pris cette décisian. Mais 1 & souligné
dgalement les dsgues de "fragilisaticn de territoires” que pourrait provoquer "la rupturs bratale gl Sacteur
Eoonomique”,

LAME conseille =n revanche zux maires dexiger de lenrs fournisseurs une totsle fragabilité et demande auy
pouvoirs publics de prendre les mesures nécessaimes Nea sevterment por renforcer cothe tracabyilitd, mais pour
garantir que la réglementaiion SUFOPEEnRNEe ne s0it pas “ples Taxiste™ que Ia dépdslation.

De sen =0, le Syndicat national de la restauration collective (SNRC), qui ragroupe 22 socidtés privées, a
géclaré hier s'issocier "3 toute démarche visamt 3 demander une détection Ia plus précoce et Ia plus fiahte
possitie de YESB (encéphalopathis spongiforee boving®,

Depuis quelques jours, <es socidtds membre dy SMRO répandent 2 la demande de plusienrs COmMmuRes, "en
adaptant les menus de fagon & garantir, matgrs ces exclusions, das apports autritionnels sutfisanis®. Le syndica
rappelle que ses adhérents ont déji Sliming fes groduits 3 tisgue de [eurs approvisionnements, ef gubls
appliquent, depuis septernbre 1999, une chare de fransparencs sur les approvisionaements e vigade bovipe
{ubligation pour leurs fournisseurs d'8tre an mesure dindiquer, 4 la demande, le Bex d'ahattage).

(vair fios inos de ce jour sur les sxplications de Lionel Jospin & ' Assemblée nativnals)

www.maire-info.coiz © DEXIA CLF et AMF. 2001,




Document ‘:{‘ : GUIBERT {F), "0us mangent acs enfants & 3 castine BT millions de

coRsommarenrs, n°342, sepe. 2000, pilds. (E.i-,pages}

Tracahilité

ite. | [
ENQUETE

La crisede la vache folle et Farrivée des organismes

genétiguement modifids incitent les cantines

scolaires a vérifier les étiquettes et 4 questionner

lewrs fournissenrs. La montéde des allergies joue

j dars le méme sens, Cette

quéte de tracabilite devrait

e révéler bénéfique pour le contenu des assiettss,

s

Que

EANHY CUISESAT
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ENQUETE
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