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CENTRES DE GESTION DE LA FONCTION PUBLIQUE TERRITORIALE
DE LOIRE-ATLANTICHE ET DE VEMDEE

CONCOURS INTERNE DE REDACTEUR TERRITORIAL — 15 mars 2006
speciafite Adminisiration générale

Une note administrative a partir d'un dossier portant sur le droit pubiic en refation avee les missions
des collectivités terrftoriafes

Durée ; 3HO0 Coefficient : 4

Le maire de la commune dans taguelfe vous exercez vos fonctions de redacteur territorial, =ollicite votre
experise juidique sur un sujet qui ki tient & coewr : le respect des dioits des élus, en particuker ceux de
foppaosition, au sein de son conseil municipal,

Ayant &te lui-méme, dans Fopposition pendant de nombraUuses années, if sait ce qu'est |z position des &lus
minoritaires. I scuhaite appliquer de maniére rigoureuse les dispositions garantissant les droits des &lus.

H wvous demande, dans celte perspective, d'établic, & san attention, ure nots administrative faiant le paint sur
les droits des 2lUs locaux en fant gue membres de 'organe défibérant de fa commune.

WVous fui répondrez en prenant appui sur le dossier documentaire ci-jaint,

BOCUMIENT 1

AUBIN (E}, ROCHE (C), Droit do s novvelle décentralisation

Edf. Suziino 2005 p 113 1 page
BOCIUMENT 2

SENAT « Praposition de |oi visant & garantir Iz droit d'expression de tous les &Us looaux »

Expass des motifs — novermbro 2005 2 pages
DOCLUMENT 3

MEYER {F} « Opposition municipale : 'étendue des droits »

Gazetie des communes n™ 1730 - 23 favrier 2004 p 48 1 page
DOCUMENT &

PERU [J.-L} « Tribune de l'oppostticn, mode d'smplat »

Gazefle das communas 0° 1695 — 26 mai 2003 p 54 5 pages
DOCUMENT 5

RASERA (M}, La démoeratie lecale

L GO coll, o Systémes cofleciiviies iocales » 2002, exirait « Le droff a g farmation s 2 pages
DOCUMENT 6

Code ganéral des collectivités terrifosiales ; ardicles L,2121-2 2 L.212172§ CECT

Extrait du Code général des caifectivilés tertodales, Ediffior Dalloz, B¥™ dditian 2006 5 pages

Le dessier comprend 17 pages, dont 16 de documents 1






Document 1 — AUBIN (E), ROCIE (C), Droit de fa nouvelle diécentralisation, Fd,
Gualing, 2085, p.113, [1 page]. _
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CHAPITRE Lo

R

A

es élus locaux

La decentralisation re szurapt se résumer 3 un phénomeane Juridique ou -de scienca
adminisirative relatif aux relations entre PEtat et les collectivités infra-nationales ;elle
revet en erfet une dimension politigae et humnaine dont on ne peut faire 'écanormie s
I'on veut omprendre fes ressorts de la nouvelle decentralisation sans verser dans Ja
stepticisime de Balzac qui écrivait QU'w & cent kifometres de Parls, iz Joi n'est plus
Bpliguée » ni surexploiter I'imzge, assez largement caricaturale, de I"avénement d'un
néo-féadalisme’ ou d'un « corporatisme territorial ».

De fait, |z décentralisation ne sAFAIt exister sans Jes SGO 000 alus locaux : les
consaillers municipaux et communadtaires, fes conseillers Qenéraux et régionaux
constituent autant d”auntontss politico-adrministratives &lyes pOUr mettre en ceuyre des-
politiques publiques focales en prefant des acies juridiques dars fe radre du PO
réglementaire qui feur 3 été reconny par le tegislateur. En pratigue, on constate qire fe
statut des élus Jocaux a connu une pmfessfonnai'ﬁaﬁen'pmgre::s;’ve qui s'est
raduite par una amélioration de’ leyr remunérafion et des conditions d'exercice da
leuss mandats et fonctinns dlectivas '

Cattribution de nouyelles comp&ences au profit des élus facaux s'est également
sCompannde d'un. accroissement de feyr respensabilité multiforme (civile, bénale et
Tinanciére} at de I'f“appariiéon, a partir du début des anndes gustre~vingt-dix, d'un
phénomine de « peanaisaiion » de |'action publique consistant 3 rechercher, devant le
juge réprassif, [a responsabilité de Fely etoy de fonciionnaires territoriaux. Le maire
d'une petite commune de Charente a bien résume le sentiment d'un grand nomhre
d'édiles ey declarant 4 la Gazette des communes de janwier 2000, qu'« & force d'étre
respansables de tout, on finira forcément paf &tre coupable de quelgue chose ». Sice
phénoméne ne doit pas &ire sous-8stime, on constate, toutefois, une nette décrie du
nomare de mise en cause pénale des 100 000 &lus « dédsiannaires » qQui est passé da
614 en 1998 3 206 en 2003, -

1. Pour une itiqua ArQUITENTSS — o pariois désabysse — fes derivas de |z dacaniral=ation, R, Huraaie,
Los nouveswy fSodaur. Lo contrasens da i MEenraiEton, Gallinerd, 2004 4 EnalEmant, P Tartzng, Les
clianitdas poiftouas en france, e Recher, 2003,
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- Document 2 — SENAT, « Propostiion de Ini visant a garantir fe droit d’expression de
toas les élus Iocaux », Expesé des motifs, novembre 2065, [2 pages]
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Pour commander ce document, cliguez o
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SENAT

SESSION CRDINAIRE DE 2005-2004

rﬂsﬁéxa #u procis-veibal de la séance du'2 novembra ZﬁGEH

PROPOSITION DE LOE
visant & garantir /2 droit d'expression de fous fes Slus focaux,
PRESENTEE

Par MM, Yves DETRAIGNE, Adrian GIRAUD, André WALLET, Denis BADRE, Clapde BIWER,
Jean-téonce DUPONT, Mmes Frangoise FERAT, Catharine MORIN-DESAILLY, M. Marce}
DENEUX, Mme Jacqueline GOURAULT, M, Jean-Claudae MERCERON, Mme Anne-Maria DAYET,
M. Yves POZZ0 di BORGO, Daniet SOULAGE, Frangois ZOCCHETTO, Mme Muguette TINI
et M. Jean Jacques JEGOU,

Sénsteurs.

(Remvopse & (3 commission des Lols constfotionnelies, deo Mafsllian, cdu sufffege unbvarsol oo Reglement of
dadminisiation générale, sous résarce de g canstitulion Evantpefia n'f}_rn.-:— cornmission snéciafe dans les conditions

pravies par f2 Reglsment ).

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messisurs,

L'article 9 de la tof n® 2002-276 du 27 février 2002 relative & [a démocratie de proximité
introdail dans le code géndraf des collectivitds territoriales trois articles, L, 2121-27-1,
L. 3121-24-1 et 1. 4132-23-1 traftant du droit d'expression des élus minoritaires
respectivement au sein des conseils municipaux des communes de 3 500 habitants at plus,
au sein des consells généraux ot au sein des conseils régionaux, '

Lesdits articles sont towiefois source de multiples comteniisux au sein des . collectivités
loczles. Lors de |a séance de question orale sans débat du 9 mars 2005, javais demandé 3
Mme la minisire délégtée & Pintéreur de 'dpoque de préciser soi szuls les conseillers
mineritairas avaient drolt & un espace réserve 3 leur expression ou si toutes les tendances
du conssit municipal pouvaient en bénéficier. Elle avait alors répondu que les paces des
publications municipales créées par la loi refative & la démocratie de proximits, étaient
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dgalement ouverias aux conseillars de ia majoritd municipale.

Le 27 juin 2003, le tribunal administratif de Dijon a en effet considéré que les dispositions
législatives prévues dans e code général des collectivités locales ne font pas obstacie 2 e
que les pages des publications municipales créées a cet effet sofent ggalemant auvertes
aux conseillers de 1a majorité municipale. En revanche, dans sa décision du 24 mars 2005,
le trfbunal admicistratif de Rouen coniredit cette jurisprudence puisquil considérs gue
'aspace réservé i l'expression des conseillers municipaux n'appartenani pas 2 la maicritd
lour est spadfigquement dédié et ne peut bénéficier 3 la majoriia municipale.

Aussi cette proposition de lof vous invite-t-efle & permettre que les dispositions adoptées
dans le cadre de la loi relative & fa démocratie de proximite aient effectivement vocation a
parmetire 'expression pluraliste dans les bulletins municipaux =n clarifiant expressement le
contenu du code genéral des collectivités territoriales.

*EF

La proposition de loi qui est aujourd'hui présentee s'articule aclour de quaire articles.

185 trois premiers articles modifient les dispositions existantes en énongant clairement
qu'un espace est réservé 3 toutes les exprassions politiques du consell municipal, général
au régional.

Le dernier article décline la méme mesure pour les groupements de communes gui
semblent avoir t8 oublids lors des débats sur ka ol relative & la démocratie de proximite.

Telles sont, Masdarnas et Messieurs, les dispositions de fa présente proposition de loi que je
vorlds demande de bien vouloir adoptar,



Document 3 — MUEYER (F), « Opposition municipale © Ustendue des drofts », Czazelte
des communes n°1736, 23 févy, 2004, p. 48 [1 page],

La Gazette des Communes n° 1730 - 23/2/2004 .- 48
Opposition nupicipaie : Pétendue des droifs
L'opposition au scin des assemblées Jocales dispose dun véritable statut qui 8'est

progressiventent constitné, nolamment au travers de la lol du 3 févoer 1992, relative anx
conditions d’cxercice des mandats [ocaux, et celle de 27 févner 2002, relative & la

gémocratic de proximité, Par une décision cn date du 28 janvier, iz Conseil d’Etat vient de sc

prononces, en référe, sur I’ étendue des droits de I opposition municipale.

Prutilisation d’un local municipal. Le Conseil d'Etat rappelle qu'en vertu de Iarticle D.2121-
12 du Code général des eollectivités territoriates, atiribution d*un local permanent pour leg
comseillers o’ appartenant pas & 12 majorité tounicipale est un droit que 12 maire cst tenu de
satistaire. D3&s lors, le juge des wéférés peut suspendre une délibération d*un conseil imunicipal
adoptanl un réplement Intésfeur qui ne respecterait pas ce principe, et imposer 3 17 assemblde

délibérante de statwer & nouves,

La irtbune politigue. Issu de [article 9 de Ia loi démocratie de proximité, ’article L.2121-27-

1 du Code général des collectivités territoriales prévoit que @ « dans les conmunes de 3
300 habitants cf plus, lorsque la commune diffuse, sous quelgue forme que ce soit, an
buletin d’inforimation générale sur Ies réulisations et la gestion du conseil otunicipal, un

e8pce est péserve 4 Vexpression des conseillers n’apparlenant pas 4 Ia majorié municipaie ».
51 1z mise e cenvre de cette Kgistation avait donné Heu & quelgues réponses minisiérietles
(1), elle n*avait jusquh présent jumais Tait "objet d*une jurispradence de lx part dn Conseil

d’Etat. Anjourd’hui, ¢’est chosc faite, puisque los sages du Palais Royal viennent de
considérer, en stateant en appel d'une ordonnance du juge des référés du tibunal
admimstratif de Marscille, gu™nne délibération d’un consel municipal approuvant son
ieglement Intédenr ac pouvait faire I'objet d'une mesure de suspension au motif que cg -

dermier auzait accordé une place inswtfisante 4 "opposition municipale dans les publications
communales et que les crit@res de répartition des espaces el Ies délais de publication seraient
insuffisamment précis. Aprés une analyse in conereto, le Conseil d'Etat a considérs qu’en

Pespece, Ia condition du « doute sérisux sur Ta [égalité » n'était pas remplie (2),

Des procedures de référds en plein essor. Au-deld de cette hypothése particutiere, on doit

constater que les collectivités locales sont confrontées, de fagon beaucoup plus régulidre, &
des procédures d'nrgence devant les juridictions adminisiratives, csquelles delivrent plus

facitement dos Injonctions. A Févidence, la prise en compte du « fsque contenticyy = an
moment de Padoplion de cerlaines décisions devra, 3 Pavemr, &tre repensé av sein des
callectivilés tocales.

Francois Meyer

(1) Voir notamment réponse ministérielle 2 Louis Guédon, JO de 17 Assemblée nationale dn

3 novembre 2003, p. 8477, n® 24193,
(2} Conscil d'Etat, 2 janvier 2004, « Commune de Pertuis », reg. n° 256544,



Document 4 - PERU {(J.-1.}, « Fribune de Vopposition, mode Femploi », Gazette des
Communes "16%5, 26 nrai 2003, p. 54 [3 papes]

Article paru dans la Gazette n°1695 du 26/5/2003 ( page : 54 )

Yune anshbyes e Joan-Louls Pers, ayoost 2 ia cour, «sbinst daiz

Trilrunes de Fapoazilien, mode £

trarticle E.2121-27-1 du Code général des collectivités terriforiales pose un droit minimat
héndficiant aux &les minoritaires que la collectivite est en droft, sous réserve de respecter une
égalité de traitement portant sur be rythme de parution et de pagination, d'accorder Sgalement aux
élus majoritaires.

Le droit d'expression des « conseillers n'appartenant pas 3 Ia majorité municipale » ne semble pas
pouveir &tre réservé aux sauls greupes tant i est vral que les droits raconnus aux éus minoritalres
sabht consubstantiels 4 Fexercice méme des mandats logaux, gui demeurent individuels.

La majeritd de I"assemblée ne pest cependant, au travers de 'adoption d'un réglament mtérfeur,
restreindre e droit d'expression des minorités au-deld d'un minimum qu'dl appartiendra au juge
administratif e fixay au cas par cas.

Le maire ou e president de VEPLCT sont directeur de publication, att sens des lois sur 1a presse, at
sont tenits pour Fresponsable de 'ensemble des Ecrits publigs, 1a lof du 29 juillet 21821 sur la liberté
de Ia presse posant e principe de la respansabilité do directeur de la pubtication.

La ipi dite « démocratie de proximitd = du 27 fdvriee 2002 a organlsd, au bénafice des dus dopposition, ua
droly dlexpression dans les supports dinformation des colfectivités termitoriales et das EPCT (1),

Largicle L.2521-27-1 du Code génsral des collectivités territorialas {CECT) dispass qua @ = dans les communes
de 3 S00 hakhltanes et plus, lorsque |13 comgmeng difuse, sous quelqoe forme qua o2 =oit, un lletin
d'information générale sur las raalisations et |la gastion du consall mericipal, wn =2space est réserva @
Vexpression des canseillers n'appartenant pas a la majoritd manicipale, Les modalisgs dapplication de catte
disposition sont definies par 2 réglemant intérizur ». Dfappiication immeagdiats, cette disposition [Egislative
necessite cependant d&tre interprétée, pour Sviter aux exécutifs des communes et des EPCT do se vair aoousas
d'actes de censure ou d'itre contraints de mullpller Fexprasslan des apinlons minoriisires,

C2s imiErrogations toumsnt, pincioalemeant, gutour des cing points suivants ¢ o« Qo sont fes consaifers
n‘appartensst pes 3 la mejoritd municipale ? = (11} « Faul-il raisonaer cp bermes de grouges o s9gik-il dun
droit individu=] ¥ » (IE}) « Quels sont ies suppoets de communicatlon cancerndgs 2 = {1V = Qualle latitude 2 e
réglertent fntérizur powr organiser expression de c2s tongelllers 7 o= (W) = Peut-un conkrdler ces tribumes,
natammmenk &0 pédnde dlactorala 3= VT,

Pour Eire spprochéss, ces notions nécessitent d'éme renlacdes dans fe cadre plus gendraf de [& communication
municipsle =t dans ceiul des droits d'ocrganisetion af daxpresslon d'pres =t déjd reconnus aux consaillars
manicdpsgy d'opposition (1.

E / Yexpressian zscrit dans e drolf gémeral de ia zonweistian 3
1 '

TR T E TR DTy

Lz Conseil d'Frat, das son rapport de 1594 consacrd aux services pu:lhr:s 8 considérd quiaus chiés das
principas tracitionneis dégalitd et de continuité des services publics ont émergé las nocveaux principas de
transparance et e responsabiitd de zchlon administrative. C=s nouveaux principas pessent ndcessairsment
par lI'infarmnabion des hahltanss de "action de 'sdministraSan.

La 1ol du & feviier 1992 modifife, dite lof ATR, affirme « le droit des hahitants de i3 communz 3 &oe infarmss
des aifaires de celle-ci » (article L.2141-1 fu COCTD,

Afnei, Tinformatlon ncale est un dreit soer 125 cisoyens et donc un dovalr Lour les collacbvisss qui doivesk
informer i85 habisnis d= leurs an:‘“.rltcs Chest dang & cadre géngral gue sfinsere i@ aovwelle @lsoosition
Etargissant {informnziion des habitants 3 12 voix des mingrités locales.

Cotte pouvallz S=oe orolonge la lente 2laboratlon 4'un "JE'.‘FItr.tI]E sk=tut des Zlus minoritalres s faisans
bEnsficier :

— dun droit d'axpression & lintérizer de Massemblée défibdranta, en leur permetsnt da poser des quastions
vralss (L.2121-0}, d'8tre représentés dans fas commissions institiées par Yassamblée délibirants (L2121-23)
ou de progescr 13 cangbitetian de missiocn dinformation pour s commemes 92 olus de 51 000 habileaks

&



{L2121-22-1] ; N o o
— d'un minimum dosyanisetion matérizile  prEt de salle (arlicia L.2121-27 du CECTY, nutra as dispositions

catgbivas au Sonchonnament des sTovoes dans les communes de plus de 100 000 nabitants (L.2121-258).

Pour chaoun de ces points, i@ juge administatil & pese des reglas permetzant 4 Solzirar fa rilse an oruvee du
nolvEay droit 8 fexpressian doriia,

7T/ Dusls gont ez 2ius conosings T

& Bhug miroriisives 2F mainritsires

Blen que 13 loi ne samble octroyer o= droit ge'aus @l n‘appartenant pas k) 1;? rajorits, il a5t _d-:::ute_ux qua |2
Igislateur ait antendu privar d'expression les dius majoritaires, sauf 2 considerer gu'lls spraient sufﬂsamm-.?nt
représnntds par j2 pubifcation d'articles généraux =k |2 parution des editoriaux du maire. Cette zndlyse semuie
partegés par le ministée de FIntdrieur fuiorappalait gue Vacticle L.2122-37-1 « pesnet aux conselilers
Nappartenani pas & la madoritd munfeipale de disposer d'Un espace d'exprassl: dans (e I:ullletin d’inf-::urrnaticfn
gEnérmale fuz diffuse lzur commune, mals fe prévidl pas gue des groupes quf ont pu se comstitier 20 seln de ia
majartd bénéficient du meme droit = {2},

Si le minlstre fait valoir que = les Sus ool font partie da la majoritd pouvent ples aisdment faire vallr e
point d= vuz et partfclpent ploinement aux actions municipeies par fes d&libérations quils adoptent. Lex
butletins municipaux ayant pour abjet dinformer les habitents' sur |2 gestion commanale, eur conteny roflate
les choix polltdaues de la municipalité et de la majarité Gui la soutisnt =, reliye tepen-::ledlnt que = si le
léglslateur n'a pas consicdrd nécessaite de féserver une pince d'oxpression & fous les Shes du congel
munigipal, fen ne s‘appose & cz2 gue les bulleting dinformaticn difusds par =8 communss comporbsnt un
cepare pouT les élus da la majorite =,

De fait, le droit & fexpressien &orite dans les bulletins dfidormatien étant fen des attdbubs des mandats
lncally, on peine & concevoir que les &us majoritaives puissent en tre privés,

Il semble permis de considérer que le fexte poge un droi minimel bénsficiznt aux éhs minaritaives gue la
mobectlvlid est e deeit, sous réserve de respeckar uns £galité de tratterment portant sur e sythme de psrotion
et de paginstion, 4 accarcder £oalament mix £lus majoritaires,

rcala &tant, une difficuitg réside dans 1a nobon de « conselllers n'appartenant pas & i@ majorte municipele .
Aucune défnltdan légale n'en est donnée. On fgnore =i les « conssillers sappastenant pas 3 13 majorites
municipale » doivent 3tre considéses Individugllament ou =1l st loisible de raisonser gh fermas S grolpes
dalas, Onignore mame o2 qu'est la maioritg municicala

8. Les &lus minoriteires sont Meniifiss por fouwr présencs sur Iz listes prisenidas lars du
ForuTiny

Le texte &vogus « ies conssillers n'apzactenant pas a la mejorte municipals =, Faiot-il entendee c2tte nolion
comme visant fes conseillers candidats sur des listes opposéas o doit-on ['2pprévisr par raférence aux vatss
dmls par les consaillors lors de Mexamen dé déffbérations sarsiculiéres, par exemple lors du woie du budget ?
Posge iors des travess parlamentalees, celte giestion n'a pas racu de réponse,

Ay Sanat, Monsizur Vasseile s'est nterrogé « sur le notion de mejerits, qui risgue ds donpes ey & des
contensizux liés a I'eoolication e 1a loi =, Le sénateur demanda gu gouvernement de donner fa définftion de
rette notfon ¢« quells est la majoritg ? Selle gud a 8fu e maie o celle qui vobe le budget 7 &

S=ion le mindstrs, les dzux notions se recocpent @ « guand plusigurs fistes se présentant au suffrege des
électeurs, des majorites == degagent et I'on s'en apercoit ensuite lors du wvote du budgst =, Liskermogation
demeure, nobamment poar les mafodités infiales qul ¢ édlatant » ElEriearament.

Cependant, le droit das collactivités terriooriales connaft dgja certains mécanismss destings 2 garantic
I'expression pleraliste en isur s2in, dont il et permis de sfinspirer. De maniére genéraie, amicle L.3121-223 du
COCE provoit e respact d2 « |3 reprdsantation progartiannzlla pour permstire Vespression olurelisie das 2lus
au sein de "gzsemblse communalie » pour |z compositicn des commissions municipsles ou dss commissions
d'apesl dofres. Sur ce point, e juge administratid emdsage cette répartition 3 la proportionnalle des
raprésentants dos listes concurranbes dors du scrufin municipal (3], Aussi, pareit-i envisageable de raisonner
an karmas oé liskes concurrentes, Sventusllzement écletées en piusieurs grounes, et o2, qualle que 521t la taille
de la commune, le droft @ sxpression dorite ng mmlevant pas do reglme des 2idag aopoides au fonstinonsemest
dEg niehpog,
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Soie-il e Srott individoe! ou rEserus SuR ghBupes

Festa & détarminer sl les = conseillers napDElrtErldr‘lt pas & la majoritd municipala » dolvent &tre considérds
individusllarment ou =9 convient d= priviiéaier fes groupes drélus, Les dibals ]J.;.rlﬂmE'I‘lTalrEE ne pErl“-.:L—EI'It oes
d'éclairer ©e point, les pactlementaires n'=yant raisonné gu'en bermas de groupes” sans toutefois écarter |z
possibiltd gune expression individeelle, L2 sncore, # fauk donc reisenner psr anslodie, La notion apparail,
antérizurament & la lof du 27 Févriar 2002, 4 Maricle L.2123-37 du CECT gui impose [a mise & dispesition d%n
loral cemman aux Slus ryitortaires dans les communss de 3 500 habitanss et plos.

Bxatreant (2 rafis de la mise a dsposidon cun focal permanent auz conselllers municipaty, |8 commissairg
du; gouvernement Stahl a pu considérer qus, dans las coammunas de pies de 10 000 hebitants, par combinaison
des aticies L2121-27 du CGCT o R.318-1 du Code des communes, les conssiiters muolcipaux dopposition
bénéfcizient d'un véritabie droit de mise & disposition dus local permanent. Le commissairs du gouvemement
pose & oue, dang ces comimunes, chague groups dopposicion doit ofbenir, sur o demands, o (odal

pErmarent » (47,

Plus pracisémert, |2 commissaire du souvememant, dons ses conclugicns saus le jugement de tribunal
adsinissratif de Lille du 26 novernbrg 1998 (5), 3 interpraks farticle L.2321-27 du CGET comme pemmettant la
piise & disposition d'un local commen & « Pansemble des conseillers de o minonte, quils solent isolds ou
appartenant a des QrouRns =,

Lz tribunal administratif de Cergy-Pontaotse, par jugament du 17 féwrier 2003 (6] a consicérd qu'un réglement
intéricor na pouvait réservar la présantalion de gquestions orales aux corszilless membres d'on groups
cangkitua.

Le tribunad ose gue ce mads d'exprassion est ouvers, de maniére individualle, 3 tout conssillar muonicipat, e
reldve ! s quigucuns disposition 1égislebve ou réglementairs n'impose, dans [os commones d2 plus ou de
moins de 100 GOk habitants, @ constitutlon de talis aroupes, ni ne subordosne i= droit d'expression recannu &
cos eles, 3 fappartanance & un grotpe consbitué w. Le droit d'expression des « conseillers n'appartenant pas 2
I mejorité municipale » ne semble, dés lars, pas powvale &tre rdsared aux seuls croupes, tant § est veal gue
fes droits reconnus aws &us minortaires sont consubstantisls & I'exercice méme des mandats lacanx, qui
demaitrent individuels,

¥ F Duels sond lor suoonoris concsrnids 7

La loi du 27 fdvrier 2002, faisant &cha aux disposktions de {'article L.52-1, 2= alinéa du Code Elacsaral, vige la «
bulletin 'informetions génsrale sur les réalisations et |3 gestion du consefl municipal =, Ea neotan de builesin
d'Infarnation cénérzle pareit, assez cairement, distinguer ce support du recoeil des actes et délibération, au
de [a publication des compies rendus des séances du consed municipal qul patvant, par aillsurs, faire fshjet
d'ung pablicacon entlzrement licre (art, L.2121-26).

Il estincontestable gus les conselllers manlelpaux #opposition disposent désormais de fa facuitd de s'exprimaer
dang ies suppm— de communlcation au-deld des ssuls comptes rondus des ddbats de Fassarmblés délibéranta,
Ce dmit jeur est auvest qualle que soit 23 forme de Ziffusion du hulletin, gu'il soit imprimé ou difusd viz
intern=ss. I o'y a pas oe diffculté dinterprésation pour les collectivités ae diffusant gu'un sedl Lsdlelin, En
revanche, quen est-it de celies qui pulHdienst gusisurs documents 7

Il ne samble pas que les minorités zient |z possibifié de sexprimer dons tous des vectzurs d'informaticn et de
comrmunication des oollectivitds, Ce droit est Bmitd aux seuls magazines dinformation générale et non pas sux
documants prézsntant, de maniére speciflore, felle ou teile acHon municipale. Aussl, seronl exclus les
documents purament informatifs oo les documents plus ponctuels, tels les « Lattra du malre = qui ne sont Das
« dlbformation générale =, Bn cas de diffusion da plusieurs documents infarmation sendrale au douverture
d’un site interne, l&s conssitlers d'oppasition ont-ile la drolt de s'exprimer dans I'snsemble de ces wacteurs 7
Sur ce point, les Fravaux parlemencaiies ne soat gudrs Solairants, les débats n'évogquant quz la ssule
hypothese dun bufistin unigoe. =0 Ugllente de jurisprucdence, il peut étre rajzomabla de considérer quil
?ﬂrJrJﬁ"'t'-a‘ﬂL au raglement intérieur dfidentifier les vactaurs cuverts et ceux gqui n2 le seront pas, ne satalk-re
qu'sn consideération des difficeltds pratiquas quee pauvent rsncontrer les minorités qui osinerant 3 sssurer un
mythme da pamition trop soutanu.



Le tewne ranvoie ad ségiament intérizur pour déterminer f=s medalicds dapplicstion d= o2 dioit édl‘mxpr-:asilan.
Las assemhlées édlihdrantes ont une relativa lattitude d'organizalion do Pexercice de catte fibarié. £a 1ol s'est
limit2e & fixer |z vadme géndral du droit & Yexprassion des consai¥ers mincritairas, & charge pour les
callzctyitas da2 'arganizer @misonnablement af loyalement. ia meiorid de assembiée ne padtl cependant, au
travers de I'edoption d'un siglament insdrieur, restreindre la drodt d'expression des minoriteés au-deld d'un
minirsem gull sppaiilendsa au juge sdministrabf de fiker au cas par cas. Le bod 85 of i3 reconndissance des
draits de l2 minorité coivent cepsndant conduire 3 Féaboration d'un dlsposityd raisonnable. Le droit &
expression des minocilés ne savrait, en =fet, 2tre sans limites, sauf & nier les powvairs drganisation gua
détiennent, de par leurs fonctions, les exéeyllfs locaux en termss d'orgaaisation du service public ds
communicaticn et des poassibilités dorganisstion recormes aux aszembléss délibdrantes au travers da
I'adoption d'un réglement intérizur. I appartiendra 2o régierment intrisur d'organiser le cadre générat da Ia
libre expression des gonszelllars, an désorminant les organss de publication cancarnas, 2a omanisant ans
paginztion respectant I'égefits de traitemant sitbre [eg grounes ot, éventusllement, antra {es conseilters izolds,
Fien nfimpose, en affel, daccarder la méme cspace diexprassion & ol groups gu'a un sonssiiler municipal. 10
semble possibie Az distinguer ces différences de sikratien au travers de Fimportance de fa pagination cu |2
rytime de pubBeation. 5 le réglemeant inkersur doit figer ez modalités prabouss de Laille, d2 charte graphigus
des trifnes, il dokt dgalement organiser le rythme de parotion et les délaiz de remisa des textzs, da manidra &
permettre au respansable de exécutil incal dexsrcer ses responsabilités propres. I appartiznt aox
resporsables de fexdosif da s'assurer du conteno des tribenes de Popposition, Le droit d'expression reconny
gux mincrités ne saurait &tre absolu, I sfingdrz en offel dans le cadre plus géndral du sarvice public de
communication ot absit dgalement suw régles posdes t2nt par les Iois sur ia sresse o= L8851 quz par calles
adickass par fe Code &lectomsl,

YWE f Guel conirdie du conteni des ribudres ¢

L& mzire, ou |2 président ¢'un EPCI, détient du 7ait de =3 double responrsabilité e ched du service public de
communication ¢t de directeur de o sublicatlen un certzin pouveir da conkrdie sur Pexpression de i3 minoriss.
I dolt done s'zssurer que fes tribunes sont consacrées 3 des suists dintgrét lecal, ae soni ni injurieuses ni
ciffamatoires, of ne fontraviannent pas aux nbabes posdes par |2 Cade Slectorzd, SThagissant de Yinjure ou de Ta
diffarmation, le saire ou fe président de I'EPLCI sant directeurs de pubiication, 2u sens des lois sur |a presse, ek
sont tenus pour responsables de ensemble des Sohts oubdés, la loi duo #9 juiliet 1581 sur la liDerc de |a
presse Docand e princips de f2 responsabilits gu directeur de fa pubication. Mais Pexamen des toxies proposss
dolt afer ay-deld, du fait gue ces peblicetions relévent des régles apolicalles auws serdines pulblics,

A Lo szrvics gubiic de fa ranstiunicstion

Le: tedhunal administratif d*Amiens {7} 2 pasé gue 'information municioale 2st an service public arganiss per le
maire, en sa gualité de chof des ssrvices municipaue. Comme pour our servico uhlle, B doit I'srganiser an
conformiiE avec les taxtes appiicables. Motamment, Vobjst de linformation doib enlrsr dans le champ de
competences de 1a colectivibs,

Ulnterdiclion faite sux collzctivités de débarder de leer champ de compétensns ne leur interdit cependsat pag
t2 se préoccuper des condltons géndrales dans lesquelles elles ménent eurs actions. Mais lsurs infervantions
dans le champ pollligue doivent cependant toujours présenter un fien suffisent avec Yintdrdt locsd, Ainsi, la
Witle de Pacls Svaft en droit de mener unzs campagne dfinformation 2t de commisicalion sur e profet de loi g
® PLIM », parce gue celul-cl madifizit profondément o rdgime adminlstratif de la capitale, o2 gui assuraik 3
ce!i& campagha dilormation un reppost direct avee [Spddrét local (8. A lNinverse, l2 Teritoire-rle-Belfart
n'ecait pas fennd 3 Aditer une plagqueste appelant & vober ™non” lors du céférandom relatif au Traits de
Magstrich, les relaticns internationales de |z France ne ressortiszant pas de | compstense des collectivitds
territarialas (5].

AL regard de ges regles, i est done ndcassaite goe les Bribines de I'oppesition, &inal que las Scitoraux, re e
#Ymltent pas 3 de simples prisas dz positions polifiques mais présentant, an faules sirconstances, un ffon direct
suffisant aver les =faires de |o collectivité, Ces régles gdndralas s'appiouent =n touzss 2000Uss, ¥ Cospris,
mais avec davantaga dacuits encors, lors des piavindas dlestorales,

B. L= sentrfle des ribhunes on sériode decarala

e

L'articte 1.53-1 du Code électaral ntardit & une collecdvisd, dang |es $ix mois précsdsnt o sorlting tounie
présenlation avarfageuse e sss rdalisaticns of de s3 gasticn gui lz concarns. S riggqus n'est godrs
sgscep‘cible d'#tra encoury s'agissant des lribunss doppasition. Mais |l paul 2n allzr sstremant des Lribunss
regigeas par des consellers majorisainas.

3



Paralldizmant, Farlicle £.52-8 du Cods lectoral intercit la panticipetion des persennes mossles de droit pullic
zu financement des campagnes élgctorales, Les avanlages en naturg consentis car des colleciivitgs & un
candital, o singulizremant les tzxtes ou photeoraphies vaiorisant I'image, e bilan cu action don candidat &
#int2rieur d'un hudletn municsel, constiteent de dons pronibés (103 Dans une telfo byoothésa, 1 apparkent au
préstdent de Fexdootif da sopposar & |3 panition de cey Lextss,

Four gviter ca risgue, de nambreuses collectivitds avsient coviune de ceasar 13 parution das édllerisus st d=s
tribusizs dans ies frois cu s mois précédant dlection. Ces suppressions apparaissaient oomime une
précaution oxcasslve dés lors que, sous réssrve que Féditarial ou la tdbune du maire ne cuisse Stre consicdrds
comme des elements da dispuie électorale, fen aimpasait, en thaotie jurldique, de les suporimer 4 Vapprocheo
des élections. usqu'alors, Fassentiel était de pe pas remprs ['Sgafite des candidess entre cux, o'asl-A-dire de
ne gas privilégier la majorild au détriment de la minaritd. Aussl, le Conseil d'Btat pouvait-il walidar pe
mEcanisme, en relevant cue @ « sila pags nsarvds A l'opgasition dans le bofetin munlcdpal 2 &8 suppriméa
(tlens tes s moig précédant I'Slection), [a méme mesura a &Ué prise concarnant 'Sditoriz du maira » (113,

La [oi du 27 février 20402 est suscestible de modifier e schéma de pracaution, car =lle instituz un droft 3
I"exoression fcrite fé & 'exercice mamea du mandat,

Ainst, sefon dz2 trbunst sdministratic de Sosangon, « la manifestation publique e leuss oplnicns 2st, pour les
&g, une gurantie comsubstantielle de lsur ststut 3 [ en clitra, la droit dexpression des &fus est une
conditicn essentlelie du dibat démocratique ; [..] par suite, |3 libertd dexpression consbitus une ek
rondamardads = 2t e, par application de 'arids 10 de la Canvantlon europdenns de seuvecarde des droits de
ITomme et des lberés fndamsentsles, ainsl gue par Marticle 11 de la Déclaration des droits de Fhomme et du
citayven dr2 6 aolit 1785 (12}

Ce dmit 25t tallsnent imoerieux quil justifie fa saisine du juge administratif mar voie do référd fhertd, rof
quiorganlsé par Yariicle Lo521-2 du Code de justice administrative. Le référd Nbertg, sur lequel il est soatud en
[ 3.

48 heuras, présentz la particolaritd dautorlser |2 juge & enjoindse ‘administratios de resnectar tafle modalitd
d'arganlsatlon decidées par e derniar.

Aussi, et dés lurs que, par définllion, las tMaunes ou édlitariaux ne pesvent présenter de caractérn dlectorl,
rlen ne semble imposer de les suppifmer & lspproche des &leclions, sauf 4 courir e rsfue de noursr
involonizinement le dehat Elactoraf d'sccusabions de cersurs qui peuvent $tre =apidement sanchianndes par le
Jerge. Mizux vaut en pourzuivre |a parution en en cantrilant |2 teneur,

Cepercant, =t qusiles que scient les dificuités prabigues Sventusfement rancanirées, i est Fmperstif qua
Mensemble des cofiectlvités territoriales ou établissements pulllcs concernés apzfiqua fes résles nouvalles, les
Flbunes d= I'onpositlon devant étre mifse en plzce quand ken méme le reglamert intdrieur n'aurait-il pas &té
rmodifie,

La telbunsl administrali’ de Besangon a, @n =ffet, falt injonction au président d°un EFCI = de résesver dans la
prochain bulledin & paraftre un espace desting & & publication de ceta tribune d'ocppasition = (13}, constatant
la carence de I'assersbldn délibdrante « & qul 1 apparienait dans un delai raisonrnakia dadapter son réglement
IMEErTREr =,

Ainsi, compio fzau de Manciensetd de (3 lod, les collechvigs aui n'ont pas ancore orgaitlsd au travers laer
reqfement Intérisur fe droif 4 Mexporession désormais reconnu 3 leurs minorités sont suszeptibles de &% woir
concraiadre par 12 juge adrsinistatis,

13 Varticke FIZ1-07-1 organod e dreit poot ies Communes, Pamicis 1,3021-24 1 aowr las ddparis
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Noeument 5 — RASERA (M), La democratie locale, LUG.D.J, coll. « Systémes collectivités
locales », 2042, extrait : « Le droit a la formation » {2 pages]

2} Le droif 3 la formation™

Les candidats & une fonetion Slective v wonl, en géngral, pen pré-
parés. Hier [élu devait posséder la qualité « dun bon pere de famdlle »,
& I*éconte das citoyveny vt vs relations comptaicnt les qus [e savair ; il
suffiaait qa'il swit un « amateur ». .a complexité des affatres tocdles
ainsi que lr poids crobssant de Uadministration tayritoriale condaisent
nof serlement & recannaitre 32 droit & la formatien des élns locanx,
mais aussi 4 leur doaser les moyens de Pexercer, Le savelr compte
antant gque fes contacts dont Ja néecssitd n'a pas dispam, 79 % des €lns
eetiment qu'il devient difficile dexercer Jons manda™. Un éu forme
restera phes ndépendant face an pouvotr dex expers dg la gestion
locake ot miewx prépars & diseuter les propositions de Vexéootif,

Contrafrement zux anfres aspects du statut de 1'&lu loeal, la
Tanee cat, oo Burope, l'un des pavs les plus avancés en matiére de
droit 4 la formation. Or, écant eatre la rédalitd el lo droil cst trés
Bnportant.

1& Code des commnunes affirmsit 12 drois 2 1a fommation, mals ne
I'vrgamisait pas. IE sura falle attendre pour gu'il soit réeflement
reconna. Phasieurs rapports, dapois 1977, maruant Parmivée d'une
noavelle adéndratdon d'éhus, en Evoquend IMurgence. Fusqu'ea 1992, la
forrmation des &lus rests sssanriellerent prise en charge par les asso-
clations 4'&lus qui inferviennant sustong Jepuis la Gn do le Deaxizme
Guerre mondiale. Les slages no pouvaient Sme orpanisés que zur le
femnps des congés des salarés, _

En 1992 Fe Igustatcnr institne les procsdures nfeessaimes. Le fitwe
T de Ta 1ol du 3 février 1992, intitulé « droit des élus lacanx & [a for-
mation » contient one série de dispositions applicables anx flus des
consails municipans, ditparlernentany st 1'éaginnam{ qui ont « drodl &
une formation adapide 4 lenes fonctions =™, Trols séries de mesures
pormettant, en premier Heo aux salariés de pouveir bénsficler d: la
formation, en second lice de faire preadss en chares pas 1o collectivies
tegritortale lo colit de cette formation o, cn troisizme Hen d'en argani-
SeT L SErtam encadrement -

Lz legistatenr auiorize les salariés & s'zhsengar pour suivre nne
ftemation sur e tamps de travail ; zinsi 12 perte de revenn des Slus
salariés est supportée parla collectivig dans 1a Hrsite Fune fods ot
demic Ta valaur horaire du SMIC, Chacuen des membres de 1" assemblée
délibdrante, quel qae soit o nombre de mandals gu'il détient, avait
dioit & un congé de six jomrs, I est porté & 18 jours par lg lod sur la

. démocrafie de proximit? of enoavefable en cas de rédleelion. {eite dis-
position ne signifie pas que [e temps de formation est nécessatrentent
limité & 18 jours mads que "employeur peut, ouirs Isutorisation
d'absence el te crédit dhenrss, restrsindne & [ jours T"absence pour
formation,

Leftemps de fonmation sst ausst [imié par les crédits disponifles
g bedget local. La prise cn cherge &y cofit de la fovmmadion des £lus
cst devenne avec [a lof di 3 férder 1992 vne dépense obligaroire pout
les collsctivitds terdtonales concemdas™, daas la limile de 18 jours

TF. Lavrent Desboulles, « De [a Ghee information des ng locaux », A5004,
000, p. 773

Jroquas Bourdon, « La formadon des dlue locaus », RFDA nov.-dde, 1992
poyilets,

TR Calloque des 27-28 févnier 1997, @ Tu diconmalisation quioee ens aprs s,
Canseil péneral dzz Bouches-du-Thine. .

A AL T 212312, Lo5323-10 Lo 4135-10 dir S0G0T,

BO. Cexe quakifearion signific qre dz ellas dépensss, favde d'aveir B8 nsomits
. it budget d= [z collectvitd locake peanvent fadze 'o5ist, aprés avis de fa chambes

rigionale des comates, d7aee nscnpion d'ollee por ls préfet Les mddictions

financidres Stant peu saisies, om peud consiurs qus les crédits inicaum sont i

C1ita on gue las Elus sont msuffsammenr seasibles 3 cope insoription.
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oar £lu et da 20 % du montsnt totsl des crédits ouverts au tive dea
indermmités de fonction suscentibles d'8re allondes aux &es,

F.a formation est encadrée ponr permettre d'une part soa adspta-
tivn aux exizences de la gestion locale <t d'ausrs part le teapoot du
pluralisme. A 'occasion du débat sur la loi de 1992, la comenission
des Inis dn Sénat a souhaité, contrairement au projel soavernemesnal,
préciser cue la formaton défvrde « devedt &tre adapife aux fonctioms
gutils exercent aw sein de la collectivits », I tessort des débals parle-
mentaires qEe les actions ne peuvent avoir un caracitse rop théorique
et &loignd des réalités lovales aurgueiles sont confrontds ies Elus
locanx. Le KEmslatenr a cm bon de préciser que las voyages d'Elodes
n'entraient pas dans le cidre des auiions de formation®!,

Le droit i 1n formation n'e4! pas un droit & une formation person-
netle pu permancnic av seng ob [l poureait s'élarglr & dawires
dumaines que la pestion lecale. I se distingue, alors, do droit instimé
pour les salariés d'entreprise par fa lod du 16 juilles 1971 B est mn
drait individuel & vne « formation professionnelle s, atiribnd A Pélo et
non & un groope d°élus, chacun &lant alors libre de otilisen

Le principe du pluratisme régit le deoit dues Elus & la fomation |
les organismes de fomaton doivant €tre agreés par le ministére de
Ulnténeur apeés avis d'on consell pational de la formatton des &log
locaux. Ce conseil, composé d*¢les locanz ef de persoanaiigs quali-
figes, créé par 1a 1o o° 92-108 do 3 février 1592, définit les orienta-
tions générales da la formadion des Elus locanx ¢t donne un avis préa-
lable sur kes demandes £ agrément dépostes par toul organisme public
on privé gonhaitant dispenser une fonmation,

Ce droit reste encore insuffisamment mis vn wrvre, Dans les
comptes adminizlmblz soor 1996, le volrme des crédits de formation
s'élevait & 12,5 millions da francs soft un monient trés inférieur an
moentant qoi aurait pa &tre engapgd, soit de l'ordrs de 1,3 mithand da
francs par an. 1 exigence de 1z démoeratic Tocale devrail pennettne
piex fung dos assemnbléc: d&lihdéranies d'intsrvenie pour que fa forma-
tion =oit organtzde, i I'oocasion d'une part dedls discussion sorlc
réglement intéreur et d’autre parl cn soflicitant an dihat sur un plan
de formmatios. Alnsi, mise en ceuvre elle faciliteralt I'evercice par 'éia
de som droit & Ta parole.

La I sur la démosratis de proximité invite lsz assembléss déli-

birantes de l2 commime, du dépardement ef de la tégion & un effort de
definition de Ia formation des Clus. Dans les trods mois suivast le

renoevellement de 1assemblés, woe délibération fixera [os arentations
st les modalitis de la formation. Afin d'éviter de 1a concentrer sur
quelagues privilégiés, dx répactition des crédits réssltera d'on vote 3 1o
meajoried des deux tlers des soffrages exprimés | & défaur, elle sera
Egale entie les conseillars,

R%. Les délibdrations gui déident I'orgenizerion de voysges d'élus dofvet
préciser 1Pobjot du wiyue qui doit svalr e iea drest aves Te culletivin: ot
507 GOl
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ELEMENTS D'EVALUATION ET DE CORRECTION:

P La notc admmistrative n'cst pas unc note de synthése, Elle n'a pas pour objecti de
rendre compte de maniére exacte st compleéte des €léments qui composent te dossier
docuinentaire. Dans Fexercice de la note administrative le dossier transmis #u candidat est 13
pour Farder & répondre & une question précise qui lui est posée. S doit s'appuver sur les
etéments du dossier, ii nc Jui revient pas de synthétiser ou de résumer le dossier. Il appartient
2inst au candidat de hiérarchiser les documents en fonction de leur importance par rapnort & la
question précizse qu'il doit traiter,

On se reportera ulilement 4 ta note de cadrase établic par te CNFPT concermant
Uépreuve de la « note adniinistrative »

En foute hypothése c'est l'efficacité de la note admimistrative (o sera evaluée, anirement
dit Tutilité qu'elle présente pour son commandituire, Le candidat doit atnsi, dans le trafement
di sujet, d'ane part s'engager dans un travail de problématisation, d'autre part dans ['cxposé
clair et complet du droit applicable 4 1a matiére, les documents fournis ici le permettent,

Plusicurs approches du sujet sont possibles, Lo plan présenté ci-dessous penmet
cependant de fatre convenablement Te tour de [a guestion, de maniére simple ot cfficace.

I — Les droits individuels

A — Le droit de savoir
- Le droit a I'infonmation sur les affaires de la collectiviré
- Le drodt 4 la [inmation au bénéfice de 1"&ly local

B Le droit de dire
- Le droit d’expression
- L.e droit d*opposition et
- Le droil d'amendement

H - Fes dreits collectifs

A —Tedroit de contréle
- La faculté de demander la constitution de nissions d'information et d’evahieation
- Le role des groupes d°éhus : contrepoids politiques réels 7
B — Les droils des élus d'opposition
- Le dront de s”exprimer dans le bulletin &’ information générale de commune
- Mise a la disposition dun Iocal

P Endin, il comvient dinsister sur fa néecssité de tenir compte, dans " évaluation, de la
qualité de Pexpression et de Ta formulation des idées.

Aunst ;

ON VALORISERA LE CANDIDAT QU -
- est capable de formuler clairement of comectement ses idées
- fait un effort d explicitation (lens explicites cntre les idées développéey, titres du
plan apparents el explicitement formulés, rédactions de chapeaux introductifs et de
rransilions.,, ).

ON VALORISERA LE CANIHDAT QU -
- evite les fautes d'urthographe, de syntaxe, de gramimaire, de conjugaison, et
d'expression francarse



