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CONCOURS INTERNE DE REDACTEUR TERRITORIAL — 15 mars 2006
Spécialité Secteur sanftaire et socfal

Une note administratlve 4 partir d'un dossier ramis au candldat portant sur le secteur sanitaires of social
st hotamment sur les domaines d'intervention des collectivités territoriales dans ce secteur.

Durée : 3400 Coefficient: 4

Redacteur au seln de la communauté de communes X, vous btes chargé de la mise en ceuvre de Ia politique du
tegement social. Compte tenu des réformes récentes et de celfes annoncéss dans ce domaine, volre président
vous dernande de rédiger une nots rappelant 'ensemble des rouvelles mesures intervenusas ou prévuss dans
le gectaur du logement social.
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L.oi de decentralisation : e logement ot la sants,
T34 ~ dossiar juridigue n° 992 du 28 ootobra 20064 T pages
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Atfribution des logements sosiaux : un rapport dresse un bilan contrasté des pratiques ohservéas an 2004
Actualités Sociales Hebdomadaires (ASH) n° 2421 oy 18 septembre 2005 t page

DOCUMENT 3
Dosster logement : face & 12 ciss, ca que fonl les collantivitas
La Gazalte das Communes n* 1788 du 11 avril 20058 : 2 penas

DOCUMENT 4
Einplod, minima sodisl, logament sockl ot impats su menu de Macte 2 du gouvernement Vililepin
Aclualffés Sociafes Hebdomadsires (ASH) n® 2420 du & sepbembre 2005 1 page

DOCUMENT 5
Logemnent insalubre : « le mal logement », rdvélateur crant des Indgalies tarrtorizies
La Gazels dos Communes n® 1810 du 24 acfabie 2005 2 pages

DOCUMENT &
Hébergement : "aberration du logement aociat en hitol
La Gazsette Santé Social n® 8 du 1% mel 2005 i page

DOCUMENT 7
Habitat ; un cemité infermintsténal pour dévelapper 'offra de logement
La Bazelle Santd Social n* 13 du 17 novembra 2008 4 page

DCGCUMENT B
Jean-Louiz Borioe annonce uns 8Ane da mesureés pour répondra a la erise du logement soclal
Actuslfids Saciales Hebdomadsaires (ASH) n® 2423 dy 30 septembre 2005 A pages

DOCUMENT 9
Hétels sociaux : les conalones de sdcunité of de contrfile du minlstére de I intadeur
Actuaiites Socigles Habdomeadaims (ASH]} n® 2408 du 27 mai 2008 1 page

DOCUMENT 10
Décryptage de ta ioi de cohésion sociale
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Lo doasler comprant 21 pages, dont 28 de dostimants 1
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1. Délégation au maire au & 'EPCI
& cgrepier G T janvier 2005 e préft pourra, pas
corwenbion, deiegier au MEre oL, aved son eoeord, 20
srisiders d'uin E mensEtert =n ~atidne ghabitar
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B fez madafids d'dualuatior aanuelle do la déideation ;
B je: cond#ions cooretrat cu gdeleraiars an cas de
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2. Manquement aux obligations

Sile préfet constate, a0 e de Fannde éonuide, que
los objeclis fids par lz plen départarnental §acion
pour |z iogement Ces personnes défasorisdes
{POALPDY) re soni pas respecies, il pes, aprss mise
B Cornure raside sans suize pendant six mois, 22 sub-
shituar eu mare o w) présicent de FEPC] pour déc-
der dimectament de s réseralion log=rmznis.

Le secrdizire d Brat au Logement, M, Daubrosse, 5 dé-
clare cang un comanuniquee dio 25 juillet 2004 Sue cefis
reforma « e serg pos gbpliGude ToNT gue leg condinons
oe gEgpation cux Sus lrooux dU sondhgant trifeoon!
MaLronT oas é6 doiremant définias, en particulisr &0
dennnE aux VETETT T2 LoUvEr JF 50 SUDSTIIOE OUx Bius
locauee e cas de nan respect des obizctlls des pions c2-
FarmEmRenTaLy JOidns gl i demonis. Conforndment
Al SAEOFERTENS U anE STE A0S Vis-G-vIs 095 G500
Tons gui s'occupent du logement des plus ddfivorisss,
ies conditions de et ddldgmion seront ddfinios aici la
an Qe Mannde »

il 3 par milieurs crécsd o 23 seotembre. en dhtare du
RCiRiT GONTET ¢ DY Lo

by =

congras BEM 2004 a7 ent
£ ;

iecentralisation e T.._{) ge __E_T)_ ﬁnt el g S an té

B.AIDES A LA PIERRE

Lz it du 13 aoln 2004 préveil les conditions de dé-
|Eeztion aari g sps compdiznces oo metitre o al-
irioution daides & k& pierre aux EPC 2t ddpartemnar
gui k2 souhzitent (4),

-y

1. Aides concernées

Pt Bl célfgufe atidoution de ces aidss puiicues ;
B aides en faveur de lz constriction, de Masquisiion,
de 1a réhabilitation =2 d= |z démalhion des logements
locadifs sociaux;

8 aidles en faveur de |z rEnovation de 'habt
B aides an faveur de |3 locetion-ac
B aides destindss 3 13 crdavion de places dhébarge-
mers |

B uiges diracies en faveur de l'acoession sociale d la
proprigtd dans jes départements =t riégions dolare-
EN

3T prfed

zicn |

2. Bénéficiaires de la délégatiaon

Le bdndlie de i délfpation de compdinnoes e ré-
servez A ERC {communautés wrsaines, communal-
tés d'agglormération, syndicets d'zgglemération nou-
veile, communadtés dz commenes). A thre subsidiairs,
si aucun grodpemanit ne demands ou n'obient la dé-
|&sadicn, |5 délégation sa &t aux départemanits oul en
ot i dermands.

Cieed que soil le délés
donreés A la conghaion

ire, Iz deifaatonr ast subor-
dune convention ves B,

3. Modalités de repartition des crédits
L= montant inftial Ses aides cul peavenl &tre G838,
gudes oot notiid au prdfel 2o région en cansiddration
de denndes démographiques, sociales 4 de [2tat du
petimcing lecatil Le préfet de régon prccéc-‘e- A
répartiicn de ces crédis aublics emire EFC) au dé-
parlemenl bénsficiEres ds fa ddlégation, anmbs avis du
corite régiorel do Mhabitat .

En labserce d= conventicn, los aides & ls sierrs r=s-
teat gérées par PEiet par fintermédizre du préfes oo
region. Cekli-o défsrming le montant des crédits o
rectement affectés, selon |= cas, par le préfot de dé-
parternent ou 'Agence natione pour amélarston
dz lhsbizr aux différenies opdrations damdioration
de Thabitat, Laffectation de ces crédits tisnt compia
du pian departsmental daction pour e lopermant des
personne: défavarizdes 51 &4 P et des prodrarmimes
lacaux de *habizt (PLED,




4. Conventions

Ls ddidgation de ['axiribuiion Ses aides 3 o pierme 251
sunordonnés 3 ' concuzion dure corvenlion avesn
TEleL Le délépataive oout égafernent conclurs oes
corweriions de gestion zvec PARNAH a1 TANELL

a. fvec PEzat

| a détépation: est subordonnds 3 1a condusion dune
convertion, d une durds ce six ans renolvelable, enire
YEPCI ou le département et YEeat (7). Eke fixe, dure
parl, iz monizn des drofis 2 engagemert alicugs zu
déldgamaire paries dotations de 2 lei de finances =1,
o aulbre part je maonzars des crédiss oue oo dernier ai-
werte sur san propre budget 3 la réslisstion des ch-
ieclifz prévos dans la convantion. Ele orécise annuel-
iement le répartition saire fos crédits corszords au
lopsrnent sacial ou & Phébargement et coux affectds
3 Prahitel privé ainsi que 'échéancicr pravisiornel da
rézlieation des apérazinns progmmmeéss ot les condi-
tians de reverseroent des crddis pon ilizgs Dans
des linites qui seront xdes par décrey, oz pourms
adapten pour ioni comple des secisurs plogra-
mhigues )

B |5 ronditon: dooral des #des do St

B l=< alefords de ressources pour [adinbution dos lo-
gemaris [ooatils sadiatx,

Eour nouveir benéficier de lx délégasion, les P ook
yenl en outre dissoser d'un programme local de e
hfiat (Ciclessous), B est néenmaing prévi gue jusqu’al
37 ddcembra 2006, les TPCE n'ayan pas ce PLE ou
ayartt pris une déibération =n vae de 'daboration
han programme conlomne aux pouvelles dispositons
de la loi pewrent conchkirs une convenmion de geslicn
de délégalion des aides d & plerre, pow une durde |-
rrilda & irois ans.

b. fvee PANAH

Lorsquiun EPC oy un département a concla ans
correention aver MEtat il passe dgajement ure coriven-
tioe aver FAgence nationais pour Marmékeraticn da
I'mabitat (AMNAH) pour déterrainer les conditiors de
gestinn des aides destindes wpc proondtaines prives,

¢ Sase PANARU

LEPCE ou e dépameran. béngficizire d'une corsen-
tion de délfgaiicn osut suss en fonclars une avac
I'Agchce nationzls pour |a rénovaticn urbaing {ANRU,
i délaguert |z gestion das concours nanciers ar'sls
zlfactz 3 la restrecturation des Guartiers en zones ur-

LEiNeS

a retenir

% Le contingent préfectoral de logements sociaux
peut &tre délégué aux maires ou aux
établissements publics de coopération
intercommunale (EPCI).

& Les EPCI et les départements peuvent s& voir
ronfier des compétences en matidre
d'attrihution d'aides a la pierre,

4 ’ensembte des collectivités torritoriales

en complément oy indépendamment des aides
de PEeat.

# 1.os fonds de solidarité pour te logernent (FSL)
passent sous fz compétence des départements.

& La lof transfire aumx cormmunes ou aux EPCI qui
on font la demande, la charge de la construction
et de I'équipement des logements des etudiants.

" & tJne réforme du conventionnement global

des organismes HLM est opéree.

- € En matiére de santé, les régions peuvent
patrticiper, A titee expérimental, av financement
¢’ équipements sanitaires,

& Ces transferts de compétences interviendront
te 18r janwier 2005.

at les EPCI peuvent verser des aides au logement

C. AIDES AlJ LOGEMENT

iz lof permet dordnavant a l'ensernble des Collecivi-
tés tarmitoriales & aux EPC] de verser dos aides 2u
iogement (8}

e aides pauvent inlervanic en complémeant oo
indénendarmment des aides de I'Btat. THes sont
destinges :

B 1 in réafsation dz logemeris locatifs sosiaix 2 -
nabiitation ou 4 la démadition. de logemens locais
2t Ge olaces dhénerpement ;.

B zux cpéradions e rénovaton urbaine induant
nosamment |a gesticn arbaine e fes interwenticns sur f.'.
lzz copropridsds dégraddes.

s coliecivilds Torrfonales et EPCE peavent égaie
ment sanorten sous condition de ressourzas, des
ROEE

idraivas noounanas pous lerndforation ce



Lobde dfcentrail

lis pevesas, & cef efes, conclure des comvaraions avoc
FAMNAH. 2in de lui confen en leur pam 6t peur leur
compte, |2 gesticn des aides destinéss aux oropricé-
taires bailleors et ocoupanls.

O, CONYENTIONMEMENT
DES ORGAMNISMES HLM

Lo |oi rEforme le convendonnemcnt Zobal des orga-
ristries d'habazions i loysr moased (HLMYL Mo ped-
sentes dans |z projet de lobinitiel ces mesurns ont &
inbmdinzes ey peomidre locture & FAszemblés nelio-
nats sur infixive d= ses commizsions des |os of dos
affras Soanormiquies, v Papprohaiion du Gowver
NEMET.

Ce comenlionaemars global ot permetire an or
garizmes B de dispaser de condidons ce gestion
plos sousles de teurs immeisbles on cdrogzant auw
nigics régissant les plafends de essources et e lovers
5.

Les modelités d'application e ceite réinme doivent
&ire precingss par dacret

1. Droit en vigusur _

Calls réforme Szl attendue. Sclor fes débats parls-
rerisres, 'S ot les organisrmes HLM iupesien: nd-
Casszire o oe revoir certoMes des diauzes Tedes qons des
COrRENENG, donT pilss: 1y
7 hiue cle trenle o, o gue o gestion U pars
LM solt gdaprde cux sxipences de fa poli-
tigue sociolz dogieura’hul aes occuparion Gl

parc axistant contribue dovantage 0 i mixie

WS a0 ETE Si

sociale e Lrboina =0 oo fes plofonds de lopers
DLESERT e CorrReondng O la valeur gl s
vice rendl far s icperments, ol 2ol ellaaridne
jonclive ge Jg qualité dy BE, de e ocaisa-
tioyy dans Iz Wiz &t das serices coilsclE gux-
auzls ifs dosnent accds e (100,

Faoclons gue depuis [ iof doe 3 jarsder 1977
portant rEforme de Tade au logemeans, iz
rézligation de chaque progremms asics de
logemnent zocial donne lise 4 ls concdusion
d'une carsenlion entre |'Tiat ot e béndficizire de Taide
permetiang aux locatires das logamants coreernss
ta peresvoir fade personnalsée ad logement (APL)
sl v sant giigilbles. Cette convention dite wAPL »
orEvoit noiamment |z lover maxima zpphcalie par e

- Baiiles

clessus, BY sont obfipeloirarnent

sabion o i {:_} gf ﬂﬂqil € I—i\_i: i La S & __r.i_ _t é

et e pournestage de réservation de ngsreni
dart disose It sur e oropramimes widé,

L drculsi annizlle déterming o montant suadmel
ALORIRE DOUE les Convenlions nois
fopers st And par zone géograshicus, nar Type de b
rencemant ef selon A natre des ops

Le lower masdrmal de chaous convenlion el ixs sy i=rme
duse régocition smirs le bailer o [BEL line pet ex-
ceder In valzur de rEldrance labii= 2 carlir S2 b ciros
laira, [ est autormaticuerisnt réaciualisd, o 390 illet da
Chpqus mnnée, en fonciicn des vanzticns o= Findize qu
cadt de i construcion, Povr fes argenizrmes HUM, le e
praficls pour chague iogarmer carveniionne pout &re

révizé chzeue annde le 197 jaraier et e 197 juillet Cell=
aLgrmentstion eg Franes & 108 sar serresine 7 1 Lmai
nite ¢ loyar misimal.

mia 2002, on dérombrait 115217 corsentions APL
concluss entrs les orperismes HLM et {'Etat ; elles
porizisat sur 3772717 logemards (120,

Feur le repacreur ca fa commmission des 'ors oo S8ner o ks mEbme
02 LSBT P iz
Iz mivzay g levars 4 ) :
nism, Acema-il, 2ot e mise &n cohérgnoa dag loyers meas
l2 waiour du serdice reedo pae s Loaermeels ol e possis
les baftaurs Hargmartar los loypers es ndtona. :

touicurs dens la b

2. Convention glohale de patrimuoine

Las organizmes HLM peuvent cdsormals conciurs aves
[ELal, & surla Bose dz fewr plon stotégioue de botri-
MGING, €N tenant compte des brogrammes losol de Mhe-
b s, une convention globzle de matnmeine dune
Sures de six ans.

Les ESCE et les fdperiaments ayer: passé avec [t
Uz Comaantion de deiggation des aides a fa cierre (D
consultés sur les dis-
positicrs de fa conventicn glebafe cul cancarnan los
irmrmecbles situgs cans leor périmétre. fs pauveni Stra
signataires Ze |a conventicn globele de satrimomnge,
Celle—i comporis

B | classement des immeubies oo ensaenbles imme-
Bilicrs éfabl ar forcion du service renda auax leca-
tairas, aprds coneersion avec ces damizrs

B [énonce de lz paifique satnimenizle ot dimvesds-
zemeant de 'organisme HLM

& jes engagoerents pris par e bailleur sodal sur &
AUATE du service renou aux lecatsires

B un canar des charges de gestion sociale de
['oreanismne.

(e cahier des chizrges récaningie les ablgalions de o
ganisme HUM concernant les condifions d'occupation




gar das locatairas le paizrent dun suaclérment de

25 Ce oAl
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loer dde solicar
8 | mortan: maxiral totel des overs,
.z paszbililé ds déroger Ak réglementation o ains

oEeie oour ins plafands da reeiources. Rappelons 2

1, 1l zag mogal

o& sujET guE 1A convannen de Sgidgstion dos aides &

. N T T -
oplerre, conche ente P el on ERC o oun dé-
DATIEMENT, PEUT AU déroger alx alzonds privus

mmelkies sfoes dang

p |z droil an vigueur pou- les
CoITaRINS SeTeLrE sdographicues (Dhdessis, By Parco-
% 4m-

erdingtion, i 25l prdvo cus. dans fes sectears, |2
25 e Persanizme BILM ayast conely une cormesn-
tion glabale dz patrimcire somi soumis aux plamnncs
G0 rossoLrces JEfnis dans ks convenlons da déidpe-
fion ges aides d iz olerre. Towrefo, |z comnvention gio-
bale de patrimcine pourra déroper 4 ces olzlonds,
fanz das conditions quil serant TxEes par cocret,
Pour diter Gne hasse péremlisde, |2 o prévoit que
I1 réorgznization des plidcnds de lavers ne oo s'of-
actuer qu's candition que ks mzsse dotale des loyers
s l'enzemide u pant sodis diteru car l'oerganisms
ot inchumngés, || 'agit aing de préveni- d2s sugmar.
iaficns irep Imporianies oo obligeant & pondéror
calies-cl par des basses sur fensembie du parc socikl
In cutrn, 3UCLnG augmentation de fover ne dewrs an-
w=iner d'unz ennde zur Marnre, une hausse qui cxcide
ce plus de 5 % e smantanl maxdimesl ce lovers,

E.FONDS DE SOLIDARITE
FOUR LE LOGEMENT

Lo fords de solgarid pour te logersenl {50 £Lait jus-
g présenl coggré per PFiat ot e départorment. Ing-
titud par le ofzn déparlarmentsl daction oour 2 lege-
mant des perzorres defavansdes (FRALPDY, I 2 pour
mizsion d'accorder dey aides sux persornas en
cutté. '

Lz loi prévoit ure dicentraiizaton das FSL en favaur
des diparternents ot dirgissernznt da leurs com-
petencas aux gides pour las smpaves d'nau, d'énergie
et che téldphone (13) Un déoret dewma oréisar les
radalités dapplication de cos dspositions,

1. Champ d'application

E. Prrzonnes visees
Fouvaient iusqu'ici accéder au aices oo FSL, les hoce-
Taires et des sous-locataires [ 3'y ajoutant désormnais s

resderis de logemenisoyors

ot vindes les

Gl

e

fl

R

& 1k

Leg qices Gy FAL couvreny sfaarminis muest es imne®s oloon, orglanniozd st de i@SEhons

giizz pelvent prendrs g fomea dowvarrar mmaraehl,

ze trouvend dans limpessibifzd d'zesemer le pamenl
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b, Mlatine dog zides
Les aides varsées per le FSL prennors notassmant lz
Exlanl=I

B o= caulions d= préls, de parenties, da subvantions, |

o dgglemen, & presers, davances remoursailes
Bl g'une nrise an charpe des delles Féay g impayss
che lowers ot o facture dénergie, d'eau & da 18d-
phare sileur apurement conditionne Facess & cn nou-
veglr logament

B oune mide desiinés A financer les suooiéments de
ddpenway de gestion des sezoviatnns des comres com-
munex o ntercemmunauy daction socizle, des
zutres organismes & bul non fecratil en des unicns
d'économie sodale aul sous-louvent des logements &
des parzonnas céfavcrisées cu qui en assuren: = pes-
Licars irmemichiligre pour fe comple doe prooridiaines,
C=ite nowvelle aidz peut auss e accordse, saion
dles critdras inanciers a1 socizw d8finis par |z mgle-
it imtSeu Gu FELL aus organismes predtss o s
baifleurs sacizux gui lousnt direclament des loge:
mesits & des porsonnes dézvorizfes Elle ne pen tou-
iETRis pOrer suroiss ingemeants béneficiant de faids
aux aszocizions ogeent A Uty tomooesre does pers
sonnes défzvorisées.

2, Dctroj des aides

e adsoamals s raflement

T
s
SRR e i L




tAcenbralivation o t.i_-fg P I T R NI

prrtance =tis naturs des RTRoRes gu'elie renoontre.
o pourma dordnzant fte

DIz & LOmpie.

B | a5 ades e povent S scumizes 4 sucune concl-
tien de résidence ardalable cans le deparernant

& Vndroi dune side ne peus Ere scberdonng ni &
ure contribugion inanddse au FSL dure collectivits
terrfioriae, ni 4 cre parlicoation Su Dsilleuy du dis-
sriputecr ean, dinerge ou de Popdratedr de ser
vices tidpharigques,

Die mime, alcune paricnstion aux fras de dosser
a0 dinstruction re peut &re sxjgde des Dersonnas
oL farrilles,

% Dles mccdaliés d crgenos dobvent Sire prvucs powr
lochro: =t le peerment des aidos, dés lors u'zles condi-
tiornart |5 signmiure dun bail gd'elies duitens dos -
pliras d'zau. d'énorgie ou de services LEEahonicues
cu gu'elies concermerit ces pericrnes 2t b
zesigndes pour résiiation de bal

=

1
S

3. Saisine

| & fonds pecs #tre sais direcdtemant par towe per-
soprie ol faraile en dificulié el aeec son accord, pae
TCIRE DErEGRNG Gl CIPAISTIE ¥ AYant interss ou -
caor, | pout sgalernent Métra par !

7 |a comonission dépariamentaie, présidée parle pre-
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Tous relus doit &he motive,

4. Financement

Le dnancement du Fol est 3 préeent assuré par e s
départarners et non plus & pacté aves Foigh Touie-
fmis, 5 loi prévcit s partcization: financiérs, per voie
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teur d'énsrgic ou d'ssy, Fauvert auss y particiser les
autres colectiviids territorizles ios FPCT el towge pae
snnme pubhoue ou privie ¥ ayant vorIticn.
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6. Dispositions transitoires
Les droitz ef chiigations des FSL et des onc: daide
wne impayds dinergie. d'ead o do tedphone. axisan:
au 1% jamder 2005, soront irmnsfEres s départe-
ments. De séme, las dapositions des diférens -
glemerits indrisurs suries congtions d Sligibiiid e e
critéres o ocirol des aides dermneursnt en vigusr jus-
i la puiiication du nouveau régiement intde:

F PLAN DEPARTEMENTAL
D'ACTHON POUR LE LOGEMENT
DES PERSONNES DEFAVORISEES

Lélaboralion et fa mise en cruwre du plen dipare-
reeptal d'acion pour |2 logement des personnes
difavorisszs (PDALPDY demeursnt 2 1 chargs
comjoirze de MEtar et du dépariament, en assacistion
sver |2s commanes, lewms grocpements ot les per
sonres morales concerndes {associations, CAFR
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rent préwd oue las oersonnes hébergees ou logdes
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dans des structures durgence, dos CHRE, des hitets
saciads - Tont parbe dos puilics visds prisritairemens
sar le glen dépariemeanlal

Lz nedeideni du conseil géndral rendra Comple an-
nclament s comisd respenzable ci FODALPE: cu
bian damiie du FEL

6. LOGEMENT DES ETUDIANTS

4500 renssre aux cormmadnes cu zux EPCH qui en
forz |3 demands, la charge ce i construction, 22 la
recanstrucion, da Fexlension, des grosses réparsions
el ¢ ['Bquipsment des lazaue cdestings au kagzmeant
des Eudiants (143 Les fens corraspondants snpat
t=rant 4 [Etat daviennont i proprigis des communes
o1 dig leurs proupements, aprés prise dun andeE pre-
Sectoral.

Lz gogion de cos logemeants reste assurds parle canlis
régional des ceuvres ondvorsiaires o4 cpolaies
((ROUS) termitorizlemant compétest, dans |2 cECTE
d'une convartion canzive aver la collectiie ou [FFC
proprifiaine.
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dlaiitds au'sux-midmes Séiarm
Zrdry, pour ToRk comcts de deurs nouvellas respon-
sahjités, |3 compesiion 2u consell d'adminisirasion u
centra raiorel (CNOUS) et des CROUS ext Sarge
AUX représeniants des communss ouse leurs grou-
pemarnts seion des modzlités définies par déor=t

H, PROGRAMME LOCAL
DE UHABITAT

ta ol oo 13 aoiln 2004 redgiing le conmenu des pro-
grammes loczux e Mhasiat (PLS) afn 2len aLcrmilre
la portde (15), La PLH vise & répondrs ax DEsnins
el logarmerts el § assurer Une répariion gquilibree
de I'ofira cz legernenis non seulzmenl enire s aua
MCrE mAls Auss entre e Commungs,

D&fini, pour ung dure rinimate F sid 2ns par ['EPC
aour lensembls Go ses communes remmbres, k= PLIH
il ddsermais

[ ke un Giagnosic Se [éainen sedierment o rnar-
i AU Sogerment, mais dgalement du marche de -
bergameant |

# ordoiser les artions ot oosralions de rencuvelie-
e Lren, efecludées notamment dans e cadre ce
la ioi du 15 aolt 2003 dorigriztion st de program-
ratinn pour 2 ville =t ia rénovation urtrzing ;

m comprendrs une ude dos reponEss apnoihéss
aux basoins partioulers des Sodiams

Erifin, i 2frit las candiions de mise =0 place d'un dis-
niositif G'ehservation de [habiat sur son erritoine,
Lz |t abrews |es dispositions relatives 42

i |2 conciusion d une corvention ertre FEsat et FEPCE
dédrissars les conditions de versement dune mac i
nanciere de FElet notamment sn vue de permetlre
aue porunes membres de 52 doter dae moins 20
de logements soraUx ;

B 12 nossiniile pour une COTLD délsnorsr seule
un Bl en cooodrafion sver lo prélet en fEbsance
de progrzrame irtercomenenal ;

@ i'cbligation oour ies Commnunas Compranaric 3ur teur
erritoirs Tout ou partie d'upe Fone uriaing senzibile
(71U5) dEre doides dun FLH.

Centrairement ac reste d= fa o, cas dispostions sanl
applizsbles dapuis te 78 eoli 2004,

I COMITE REGIONAL

DE UHABITAT

Lo comilé régicnat Ce Mnabitet se substitue 2 [zctiel
consel déperismsntal Ap Fhabitas, szdf dans ies di-
partarrenis gt rEgions ¢outre-mer (1}

rés quprés cu préfet de rdgion dans das condiions
e par Jooatil est rhargé de procdder s conoer-
aiions parmetlant de mise répondn? 20 BeRning
=n matigre habizt of d= fvoriser |5 cohénence de
nolriguss locakes

- SANTE

Bour jes régians qui soubaitent simplicuer davantage
dens fargarization de Mollre da scins &2 participer ol
stvamont au ddvelonpoment sanitain de leur e
sire, la loi ofire la possibilité @'une particDaton -
toeemire au Enancernest déquiperments sandsines,
Par aifleurs, cike mecentralise las campagnes de oré-
voriion et de iste cordre les grendes madies
dzs départemants vers 'ELSL,

Enfim, cartaines carfrines SouUrmins 2oelt 6es Corn-
péterices an matidre de litte 2orrs finsalabrits dans
I'rabitat

A. EQUIPEMENTS SANITAIRES

La b du 173 aclt 2504 donne aux nigions fa facuhts
de participer; Utre expérimental, au fnanceimnat
d équiperents saitares el do siepar avec wolx deti-
bérniive, 2y sein des commissions exécufives das
agences régonales de [hospitalisaton (ARHY (37,

1. Expérimentation

| expdrimentaiion polr élre enpzgide dang un CERi
dunan & cormpeer da lentrés en vigueur de fa loi, soit
jusguat: 137 amvier 2005 53 clurge 2ot de nuat's ans.
La bt st de pesrnetre aus rEpions g e et iz de-
rrande de participer & fnancerment & 3 |z realisziian
S'énUipamseris 3anEarss.

Un décret publiera fa liste des rigions dors |2 candi-
dature aurs Std retenus.

[3ans ces régions, le président du consed régional et
te direciour de {ARH davronl Condiuns Une CorvEn-
tien fvmnd les modalktds d= |3 parlidpatizn fnandizre
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BOCUMENT 2

N* 2421 du 16 septembre 2005

| LOGEMENT - HEBERGIMEN'€ |
Attribution des losements socianx ; un rapport dresse un
bilan contrasté des pratigues observées en 2004

|& mission interministérielle d'inspection du logement sooal {Milas) a pour iche de contrdler, do
fagon périodigue, les pratiques des opérateurs du logement soclal, nolanument en matiérs
d'atrribution des logements. Le bilan qu'eite dresse sur ce point dans son dernier rapport annuel &
est globalement contrasté. Elfe aura contrflé au total plus de 160 organizmes. 62 ont fait [objer
d'nhservations en matidre de respect des régles d'attiibution (soit 38 %5 des crzanismes comcernés).
27 d'entre eux {17 % au total) ont donné liew 4 la constitution de dessiers d'infractions suscepithfes
de sustdicr des sanctions pécuniarres.

Au rayon des satisfactions, la Mnlos constate gue les réples d'attribution des logements 2u mveaw de
Ja gestion du numére unigue d'enregistrement des demandes @ ont ét¢ dans Pensemble
respectées. De ménle en matidre de plafonds de ressources, « la norme juridigue est désormais
Elobalement bien appliquée, les éoarts étant le fuif d'un petii nombre d'organismes et résuliont
souvertd od'une lecture insyffiseament rigourense ooy (EXS R VIZHENT ».

Demeurent malgré toul quelques points noirs. Ansl, corme elle I'avait releve en 2002 et en 2003,
la Miilos constate que le nontbre des artributions de logements qui conireviennent aux téglemenis
st w loin d'8ire négliveable ». Los sorvices administratifs des orgamsmes d'TEEM cmpictent alns:
w somventt » sur les prérogalives des comemissions d'attribution de logemenl {CAL) en
présélectionnant en ament les candidats. La missior interministérielle recense, de méme, quelques
sxemples de non-passage en CAL, En outre, & dans e nombreux cay », la composition méme de
ces commissions et feur mode de fonctiotmement « me respectent pas siriclement ia lefire ou
Pesprit de la réglementation ».
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DOSSTER Legement (1} - Face 4 ta crige, o2 que tont les collectivités

Cnsze Pepure de foncier et de logements soctanx, flambée du prix du mésze cams,
renchérissement des [oyers.. . les rapports sur Ba crize du logement se suivent of s
ressemblent, Dernier en date, cehui du Consest dconomigue et social, publié le € avril,
résume la sruation pour *lle-de-France, en miliew urbain. Les auteurs soulignent un déficit
de « [5 000 ogements » par an par rapport anx prévisions du schéma dicectour, avguel se
sont ajoutées une forte croissance démographigue, ure hausse du nombre détudiants et une
évalution des mesurs (nombre croissan de divorces, de célibatatres) qui pésent surla
demande de logements de petite taille.

Tensions. Cette cnse cntraine une progression sans précédent du nombre de personnes
hehergées cher des tiers fante de logement (973 000 personnes concerndes en 2002, selon
I"Tnsee} et tavorise Fapparition de marchands de sommeil, proprdtaires pew scrupulenx. La
Fomdatzon abhé Pierre n'est guese optimisie : les projets de construction « affichés par les
lrente plus grandes agglomérations monlrent que, sans nouvelle mesure, les object:ts du Plan
de cohésion somale — 5040 000 ogements en 5 ans — ne seronl pas atteints », affinme-i-elle
daey som rapport 2005, remis le ler février. Le contexte est tendu et propice aux propositions
radicales. Le groupe Veris au Conseil de Paris suggére de recounr 4 ka réquisition des
logements vacants, ' association Droit au logement {DAL) d'instavrer une ¢ réalementation
des lovers » ef un « arrit des expuisions sans relogement ».

Mobihsation. Le rvthme de construction de logements locarifs sociaux doit éze douhlé ies
cing prochaines annécs pour atlemdre [O0 GO0 par an, dans le cadre du Plan de cohigsion
sociale. Le projet de lok Habitat powr tous devrait étre présenté en mat ct 5'inspirera dey
propasitions formmlées par le groupe de travail sénatorial sur fa « grave orise des marchés
immobitiers et fonciers, el ses conséquences sur Macces des ménages au logement » (lire

p. 31} {1 doit renforcer les mécanismes d’acces az logement pour les ménages Fragiles,
permettre @ mayes d sncourager la construction de logements par des dispositions sur
Vurbanisme ot [ foncier, faciliter 1acquisition de leur logement par Tes locataires HLM.
bmtiatives locales. Remise 4 plat des programmes locanx de 'kabitat {PLEH), mierventiom sug
le toncier, mobilisation des propriétaires pour ka mise sur le marché de logements vacants. .
fes communes, wiarcommunalités el départements agissent sur tous les fronts, incités par le
tegislateur qui a décentralisé la gestion des aides 2 la plerre, Une vingtaine de collectiviiés,
essentiellement des structores intercommenales, ont amnsl signé aves 1'Eiat une convention
de délégation de Pattmbution des aides pour 2003
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+ 70 % de hausse du prix des logements anciensentre 1998 et 2004 (1)
Sur ia méme période {2), le prix des appartements neufs a progressé de
54,6 %, celul des terrains & bitls de 37,5 %0 2 millions de logements
vacants en 2002, selon le rapport parlementaire sur le projet de loi ¢
cohésion sociale » 1,3 million de personnes ont dépost une demande de
[ogement en 2003, et 973 000 diaient, en 2002 selon 'lnzee, hébergdes
chez des atmis o daps lenr familte.

{1} Insee, décembre 2004 (2) Rapport de fa Fondatior abbé Plerre.

L'EFFORT BE CONSTRUCTION DFICE A 2009

300 GO0 logements focatifs sociaux realisés 47ic 4 2009, ¢ est ce que
prevoi le Plan de cohésion sociale 290 000 logements consinlits on
réhabilités dans le cadre du programme de rénovation urbaine.

Dosster réalisé par D. Gerbeau, C. Furrugta-Tayar, F. Elmun, 0. Ducaing, T Felong, T -
F. Talpin et coordonné par X Brivet

(1} lnsee, décembre 2004 (2} Rapporl de la Fondalion abbé Plerre.
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DOCUMENT 4

N® 2420 du 2 septembre 2085

L pOLITIOUE BCONOMIQUE BT SOCIALE
Emploi, minima sociaux, logement secial ot impit su menu
de 1'acte 11 du gouvernement Yillepin

Uin décret astorise EDF & signaler les personses en situation de précarité
Allx $ervices sociauy

Aprés Pinstauration du « tarif social d'électricité » applicable depuis le 1% janvier 2005 &, un déeret

el cr place une procédure concernant les impayés de factures d'électricité. Une innovation : ia
possibilité pour LDF de signaler les persennes en sitnation de PIECALILE Alx SEIVICEs SOCIALK.

£ cas d'impayés, le fournisseur d'éleetricite doit informer le copsommalenr que, a deélaut de
réglensent dans un délai de 13 jours, sa fournilure d'fleclricité pourra &tre réduite (3 KWwh). Er
autre, it fui signalera ta possibilité de saisir le funds de solidarité pour le logement (FSL) qui peut
It attribuer des aides Brancieres. 1 indiquera aussi 4 son chient que, sauf oppesition de sa parl
dans un délai qui ne peut étre inférieur & huit jours, il alertera le président du conscil général et je
maire de son liew de résidence do sa situation dimpaye.

Fn cas de réduction de puissance, le fournisseur est, 14 cacare, tenn duns double abligation de
sienalement. Dmne part, it devea le notdier ae président du conseil général - cu, le cas echéant. 4
Porganisme auguel ce dernier a délégué, par convention, la gestion de 'octral des aides du fonds de
solidarité pour le logement - afin de « pevmettre lexamen of fa prise en charge rapide de ia situation
des personnes concernées en vue de permetire le dépdt dan dossier de demande d'aide aupres du
FSL » D'autre part, lo maire de la commune du feu de résidence, en sa quaiite de président du
centre compnal d'action sociale, sera aussi alerté pour permettre « I'examen of, le cas écheant, ia
peise en charge rapide de la situatnon des personnes concernées ». Le fournisseur délecinciic leur
fransmetira les données nécessaires 4 Pappréciation de fa situation du consommatenr eo
difficulié {nom, prénom adresse, optien tanfaire ot montant de la dette). Co dermier hénéliciera
alors du maintien d'une puissance réduite pendant 15 jours, période devant a1 permettre de
déposer ua dossier zuprés du FSL.

Lorsyuil est saisi d'une demande d'aide, le fonds de solidants pour le logement - qui doit stutuer
dans le délai de un mais & compter de la date de dépbt du doessier - en avisers 1o maie de la
commune de résidence du consommaleur afin gue, « le cas échéant, une élude complémentaire de sa
situation soit effectuée ». En outre, il devia o signaler au fournisseur d'électrivite, afin qu'il proceéde
an maintien de fa réduction de puissance ct Finformera de sa décision. Torsqu'une aide partielle est
accordée, le faurnisseur devra proposer an Conssmmateur des modalités de palement du solde
de 1z delte.

Toutes les précantions devront &lre prises pour assuger « la séourie et la confidlentialiié des
dopnées » relatives au consammateny, les agents ou les empluyés chargés de les recuerlhr 2t de les
exploiter élant toaus & une « obligation particuliere de canfidentialité », Ces informations
pourront &tre conservées pendant une durée maximale de quatre mois i compler de leur
réception par les destinataives.

fPigeret 5 2003-07 1 dy T oanid 2003, J0r cfr Fi-0H-0F
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LOGEMENT INSALTIBRE (2} Le « mal-logement », sévélateur crient des inéaalités
territoriales

51 les conditions d’habitat des Frangais o'ont cessé de s’ amélivrer ces derniéres anndes, le
nombre de logements insalubres ne diminue pas.

‘Trois millions de personnes vivent, en France, dans des [ogements « inconfortablas », selon
le rapport 2005 de la Fondation abbe Pierre {1). Lo acmbre d habitants logés en meublé ou
et chambre d'hitel o augmentC de 41,7 % entre fes deux derniers recensentents généravx de
la populaiton { £990 et 199, reléve la Direction sénérale de "urbanisme, de Fhabitat e de
la vonstruction dans son rapport au Conseil nationat de 1 habitat, en novembre 2004,
Parrick Doutreligne, delépué aénéral de [a Fondation shbé Pierre, ef Philippe Pellelies,
préaident de I Agence nationale pour I’ amékoration de Fhabitat (Anah), constatent, dans
Fémde qu'ils visnnent de remettre au ministre de la Cohésion sociale {23, que le confort des
logements 5'ear considérablement amélioré, 81,6 % des logements étant « totalement
conicrialies » en 1999, « Mais ce chifite s'est stabilisé, commne £°3 restait un oombre de
marvais logements difficite & réduice », Jit-on dans ce document.

Multiptes criteres. Flambée des prix de Pimmobthier, chémage, itmmigration clandestine : les
causes du mal-logement sont multipley et conmues. L'habitat indigne nuit & la santé phystque
et mentale {saturaisme, brutt source d’insomnie, steess, anxiéte), 4 Vhypidne (instaliations
pirates source de fntes et de dégradations, absence de venulation, prolifération des rats et
cafards). Tl menace la sécurité des habitants {effondrement des caves et des plafonds,
obsolescence des réseaux et des équipements électriques génédrant des risques graves
d’électrocutions, d’explosions et d'incendics). Et le mal-logement ne concerne pas
sculement fes quartters déshérités des grandes villes du les cités HLM délabrées. « Les
situations sont pasfois encore plus difficiles en milien sural, compte tenu notamment du
vicillissement de a population », souligne Serge Contat, directeur général de I Anah.
Succession de lois. Pourtani, les pouvolrs publics ne manquent pas d’outifs juridiques. Ces
decniers pécheraient méme plutdt par exeds, conduisant parfois 4 une dilution des
responsabilids, entre IEtat et les collectivités [ocakes ea particulier. De la lol « Resson » de
mal 1990 au projet de lot ¢ engagement national pour le logement », annoncé en
remplacement du projet « habitat pour tous », fes textes visant & éradiguer ’habitat insalubre
se sont succede. Le rappont « Pelletier-Doutreligne » propose qu’une seale autorité soit
chargee « ¢ 'une procédure unique ef efficace ». Les obstacles 4 1a lutte contre insalubrits
ne sant pas (rdiques, mals politiques ot financiesrs.

Chague annce, un fatble nombre d’arréés d'insadubrilé est prononce, Cela, en raison du Fait,
bicn souvert, que persoune n'a Intérét & se pencher de trop prés sur les conditions de vie des
plus défavarisés. La plupar des opérations de réhabilitation oblizent, méme
temporarement, 4 refoger les habants. Or, rares sont les collectivitds qui disposent d'une
offre de logement adaptée 4 leur acoved]. Le mangue de lozements sociauy, de orands
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superficie, en paslicuiter, conduit une part grandissante de [a population 4 trouver reflige
dans ce qu’il est conven d"appeler « le parc social do fait ». Cetts pénurie expligue aussi
pourquor ces populatons y demeurent. Lourticle 57 de fa loi « SR » du 13 décambre 2000,
qut vise 4 contraindre chaque commune 4 compter au mains 20 % da [ngements socisue sur
som lermitarre, peine 4 produtre ses eficis.

Auourd hul, e mangue de dynamisme des politiques locales d’ éradication de Phabitat
msalubre est tef que les crédits susceptibles d'y Etre consacrés par I’ Anah sont sous-utilises.
En 2004, 60 millions d’euros de subventions ont &t affectés 4 la lnlle contre fe saturnisme et
Pinsalubrité, sur les 418 millions d’euros de budget de I’agence. « Nous ne sunhaitons

(e une chose, indique Serge Comtat, directeur général de " Anah, que cette part angmente. »
Spirale infernale. La pauvreté se concentre, par conséquent, dans une spirale éguiement
cormwe | les communes disposant de peu de moyens sont généralement celles o les
politigues de résorption de Uingalubrité sant les plus coliteges. Cest fa raison pour laquelle
intercommunaltité paralt souvent comme le niveay pertinent d'intervention, qui permet de
dépasser le protectionmsme affiché par certains maires et de muinaliser les ressources entre
fes territoirss. La délégaiion du contingent préfectoral de logements aux intercomumiunalités,
piutiit qu’an: communes, figure au premier rang des propoasitions formulges par la -
Fandation abbé¢ Pierre. Le Haur Comité pour le logement des personnes défavorisées est
favorable 4 une telle mesure.
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Théme : Santé-social
(razette n™8 - 01/053/2005 - 10

Héberoement L aberration dui logemsnr social 2 htel

Vingt-quatre morts. Lincendie qui a ravage en avrl I'hitel Pans Opéra a tragiquemcnt
rappelé que les services socizux et les associations ont recours 4 un pare hitelier bas de
gamme pour assueer des bébergements d'urgence. Ce phénomeéne ne cesse de croftre, Fn
décembre, le dixieéme rapport du Haut Comité nour le lopement des personnes détavorisées
souitgnat « |a part considérable prise par I'hébergement hdtelier, qui représente environ 17
(00 places », & comparer awg 20 700 piaces en éablissement d'hébergement 4’ urzence au
spécialisé.

Samu socia] et ASE

Et les auteurs de dénoncer « le double probléme, financier of humain » gue pose ce lype
d"hébergement. Humain, parce que ceraing hiitels « sont 3 1a limite de Plosalubrité » et que
& ce type & ctablissement n'est pas compatible avec la vic permanente d'une famille 5.
Financier, car une ourtée codite cn moyenne prés de 7 curos aux beancears. Selon b vills
de Paris, cn 2003, ce sont 60 millions 4’ eurns qui v ont été consacrds dans [a capiale, pas
[Etat (30 milkions) pour les personnes otientées par 12 Samo socil et par [e département
(%5 mallions} an ire de Palde sociale 3 Uentance. Pour Ulgas (%3, ensoroement des
dispositifs d’hébergement d’urzence s'explique « par "accueit des érangers demandeurs
d’asile et déboutés du droit d’asie » (lire 'encadre) at par la difficulté d*accéder 4 un
logement dans le parc soeial, lu susst engorgé,

Concertation :

4 Bepuis 2001, & Panis, aous avons plus gue doubié le nombre de logements sociaux
produits, mats cels ne peut sullire Fce 4 lu progression de la demande », souligne Giséle
Stievenard. Adjomte au maire chazgée de la solidanté, elfe demande la temze d*une confé-
rence régionale sur I'hébergement sous [égide de "FBtar, Pe leur cité, vingt-six associations
et syndhcats réctament unc table ronde sur les « questions de fonds » d’hébergament
d'urgence et d’msertion.

10 000 demandeurs d’asie 4 'hétet

D fail de Fengorgement da dispositif national d accueil des

demandeurs d’asile, it eat fait appel a des hébersements d oureence. ¢ La
{brme ta plus répandue est la mitée d*hdicl, note I'lnspection générale
des affaires sociales [Igas]. De 2001 4 2003, le nombre de naitédes pour
demandeurs d’asile est passé de 2000 & 10 000 par jours {certaines
sources font écat de 20 000} et cette forme d'hébergement §7est étendie a
de nombreax départements ».
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Habitat Lz comité smrermmstériel pour develapper 'offie de logement

Le ministre de "Emglot, de la cobésion sociale et du logement, Jean-Touis Borloo, a
annorce, en consed des ministres du 5 octobre, la préséntation au Sénat, e 21 novembre,
d'un projet de lor « portant engagement national poue e logement ». Un ensemble de
memes serd desting & la mobilisation du foncler, av développement de |'offte de logement
[ocatif social, & Ia relance du logement intermédiaire, au développernent de Faccession 4 la
progidte et & Paceroissement de [offte d*hébergament pour les plus démunis.

1¥ores et d¢ja, le Comité intermimisténel pour [e développement de ¥oifre de logements cst
creé par décret, présudé par le Premier mintstre. If a pour missions de Axer les onentations
de la politique gouvernementale en la matiére, de traiter des différents aspects de cette
pelitique, en particulier de la politique de mobilisation de la ressource fonciére, Tl comprend
les ministres charges du logement, de Fourbamisme, de la défense, de I"économie, du budget,
de t'mierieus, de aménagement du territoiee, des collectivités tersitoriales, de ta justice, de
éenlogie et de [outre-mer.

Le méme décret crée le poste de délégueé interministériel pour o développement de Uoffre
de logements, place auprés du ministre du Logement, chargé natamment de velller & la
cobrence entre les oricntations défintes par le comité et celles qui sont arrérées en matiére
de conatrieclion et d'urbanisme. Un second décret nomme i ce poste Tean-Pierre Beysson,
conserfler-maitre & la Cour des comptes.

C. M

Décret n® 2005-1243 du 29 septembre 2005 publié aun IO du 4 octabre 2005, Décrel du 10
octobre 2005 publid an 1O du 1] octobre 2005

Al
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DOCUMENT 8

N® 2423 du 30 septembre 2005

LOGEMENT
LE SOCIAL En Jean-Lodis Barloo annonce une série de
TEXTES  mesures pour répondre 3 la crise du
logement social :

e ministre de la Cohésion sociale, lean-Louis Borloo, 2 présenteé le 22
séptembre, a Iissue du congrés de 'Union sociale pour I'tabitat, une série de
mesures gui s'inscrivent dans fe cadre du « nouveauy Pacte naticnal powr le
logament » demandé par Bominigue de Villepin au tendemain des recants
incendies meurtriers 3 Paris {1, Des rresyres destinées a répondre A Iz crige
du legerment socizi Gul lalssent les associztions sur feur Faim {(vair ce numéro).
Cerlzines figurerant dzns la Ioi da finances AeUr 2G0S5 ou dans des textes
reglementaires publids avant 1a fin de cette aanée, tandis que les autrec
neurriront un projet de loi baptisé « Engagement national pour le
ivgement ». Ce darnier remplace d'aillewrs e texte intituté « Habitat pour
tous » ef devrait 2tre soumis « e urgence » aux parlementaires dég
novembre prochain, e ministre tablant sur une Fromuloation « en féviisr »,
Tour dhorizon des mesures dévoildes,

Encourager les maires 3 construire

Le 17 septembre, Jean-Louis Borloo avait fait part de son intention de
renforcer las sanctions contre les communes ne respectant pas I'obligatian
d'atteindre le quota de 20 Y% de fogements sociaux, imposé par la lof de
sotidarite et de renouvellernent urbajns (SRUY {2 & Sy tes 750 CommLTes
visées par fe texte, un Hers sonk passées ay-dela du taux reqiis, un fers sont
2 roule et vont v arriver... et if reste uin tiars de cas plus difficiles », avait-il
expliqué. Des propos gui avaient fait nafre des espoirs dans le camp das
partisans d'une aggravation lourde des penalitds prévues par ta Iof, Prog da
trois semaines aprés cette ennonce, lean-Louis Borloo aura finalement
assoupli sa position, preférant avant touk favoriser les maires batisseurs,

('est ainsi que le régime da |13 taxe locale d'équipement sera modifié oour
aider les communes qui conslruisent 3 « faire face aux charges gue
regresentent pour jes finances canwnunales faccueil de nouveaus habitants,
notamment au titre des dguinements publics = En outre, les édiles seronk
autorisés 3 exiger des promoteurs un pourcentage minimum de logements
sociaux ou de fogements intermédiaires. Enfir, la dotation glebale ge
fonctiennement pourrait &ra revue afin de migux prendre en compta las
efforts de oraduction de logements sooiaux.

lean-Lowis Borloo a tout de méme eu un mat @ Propos des communes fes plus
récalcitrantes, brandissant |a menace d'utiliser la procédure de
substitution, qui permet aux préfets de traiter directement aves les
organisrmes HEM an cas de carence.

Libérer davantage de terrains

Pour faciliter ta transformation de terrains publics en terrains dedigs 3 ia
construction de locgaments sociaux, Jean-Lowis Borloo 3 promis Gue la
procedure de cession des terrains de "Etat serait « accélérée ».

Ert outre, I'Elzt vendrz ure Larlie des Lerrains qu'il posséde avar une décote

pouvant aller jusqu'ad 25 % de la valeur de ia parcelle, pour fzvoriser |a
consiruclion de logements scoiayx, « 55 necessaire, nous frens alas Toin 0

At
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dissaciant la mise & disgesition immmédiate du tarvain de 1z vente elle-mémae,
2t an fiant le prix du foncier aw bilan de l'opération », a-t-if Bjouié.

Enfin, la taxe fonciére sur les propriétés nan bities sars alourdia afin de
pénaliser fa rétention de terrains constructibies par les proprigtzires,

Renforcer le financement du logement social N

Le taux des nouveaux préts accordés par la caisse des dépdts et consignations
2ux arganismes d'HLM sera dirminué de 0,15 %,

lLa duree de certains ermprunts sara en guire allongée dans I'objectif de
faciliter te montage d'epérations et le zonage, « quf correspond rmal 3 1a réalitéd
des dortnees foncigres en Nle-de-France », sera ravu @ |3 zone 1 - |3 miaux
subventionnge - sera ainsi étendus.,

Jean-Louis Borino a égaternent indique que |'Etat continuera d'Honarer sa dette
envers les organismes de jogement social, en leur versant une entveinoppe da
250 milfions d'euros.

Développer 'accession sociale a |a propristé.

Four = ericourager davantage 'accession 3 ia proprigte dans les quartiers gui
sont en cours de répovation urbaine =, Une TVA & 55 %% au lieu de 19,6 44
sera appliquée « pour )3 construction de fogements, v compris individuefs,
destinés a I'accession sociale qui se situent dans le cadre des opérations de
réncvation urbaine aiddes par 'Agence nationate podr fa rénavation urbaine ».
Le ministre fable sur « 20 000 logements en accession lances dans ces
conditions chague annee, soft 100 000 logaments an cing ans ».

Far ailleurs, tes plafands de ressources des menages du prét social de
location-accession (PSLA)Y B saront alignés sur ceux du prét 3 taux zéro
afin de relancer le dispositif, dont les résultats ne sont pas & fa hauteur des
espérances du gouvernement.

A noter : Jean-Louis Borlea a indiqué que Iardannance preévae sur habitat
indigne, « qui doit simplifier et renforcer 'afficacitd des procédures de futte »
contre ce type de logement, sera publige 2y mais de novermnbre,

Motes

(1} Voir ASH n® 2420 du 9-09-05.
f2) Voir ASH n® 2194 che 22-12-00.
(3) Voir ASH n® 2353 du 2-04-04.
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DOCUMENT 9

72409 du 27 mal 2005

LOGEMENT - HEBERGEMENT
Haotels sociaux : les consignes de séeurité et de contridle du
ministere de 1'Intéricur

Dans lattente des conclusions de la commission centrale de séourité téunie 4 [z suite de lincendie
dramatigue de 'histet Pans-Opéra fe 15 avril dernier & Paris, le ministre de 1'ntérieur, Dominim:e de
Villepin, aitire Fattention des préfers de police et de dépariement sur 'imporiance de I'analyse des
visgues et des visites de coniridle d'ooverture ou pénodiques assurées par les commissions de
s¢ourité. Sont visés précisément les établissements recevant du public de cinguiéme catézorie
compertant des focanx A somuneil &

En premer heuw, les directions départementales des aftyires samtaires et sociales dorvenl elfectuer
un recensement de tous tes lleax pouvant accucillir des personnes dans le cadre de politiques
suciales aver tous les partenaires concernds, ef notanunent les maires. ['effort de prévention doit
concerner guss les stractures d'accueil saisonnier.

Prioriie doit par ailleurs étre donnée aux visites de contrdle das établissements susceptibles de
préseter un risgue parliculier d'tncendie, qui dotvent &re ideptifids notamment sur les
mdications des sapeurs-pompiers préveniiannistes.

Concernant les petits étabiissements 4 sommei anciens, # est domandé que les commissions de
seeurite soient chargées de procéder & une analyse approfondie des risques notamment ao va de 1a
comtiguration des locawx ou de leur mode réel d'explozation, cf principalement £a cas d'occupation
sédentaire. Siun ctablissernent de type hitelier camportant plus de deux dages e recevant plus de
30 personnes doit comporter deux escaliers, des mesures compensatoires pewvent pallier Fabsence
diur dewaeme escalier duc 4 des rarsons techniques, architecturales ou dconomiques. La
COMMISSION pouLra nolamrnenl s'essurer quune personne formde a la mise en euvre dey
gquipements de séourite est réellement présente en penmanence dans 1'&ablissement.

Eun cas de suroccupation averée, le maire devra indiguer A 'exploitant de Fétablissement qur'il
engage 84 responsabilité personnelle di fait du non-respect de le réddementation relative aus
etablisserments recevant du public.

Face a un établissement présentant des risques importants dincendie, les maires penvent exercer
lewr pouvoir de police spéciale cn application de la réglementation relative aux ciablissemenis
recevant da public ou lewsr pouvoir de police administrative générale qui leur permet notamrisent
d'ordonner 4 termeture en cas de péril grave e immmiment pour la vie des personnes. Ils peuvent
fatre procéder d'office aux travaux nécessaires pour mettre fin 4 une situation d'insécurité
maniteste, les dépenses & |z charge de l'exploirant étant alors recowvréss comme 2n maticre de
coutributions directes.

(Circudlaire INTZEADSANOI2:C dy 4 mai 2003, disponible swr waw interisur. goae i)
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Il meswres en faveur du icgzmentl. L'héhergzment des personnes sans-abr
(el

T.a 1J1 pravelr, d1c1 2009, la création de ¥ 8O0 places supniémenoures pour héber gement
g IJELSL;IJ.IL3S sanz-abri ou en sitaaton s mréuuma, ar fey dememieurs asiie [1g7azil de
— 1 800 pleces en cenires & hébergament ot da réinsertion seaials (CHRESY, dont 800
premigrs annee et 500 les deux années SUVALRILS |

— 4 000 places en maisons-relais, dont 1 000 20 Euuﬁ el [ 500 les denx années qui sulvent ;
— 4 090 places ea centres d accuell des demandeurs dasile, dont 2 200 en 2005 ¢t 1 000 Jes
deux années suivantes.

1

2 Fanctionnement de la commission d’attrnbulionde logements sociauy

Charzee d’attnbier les ogements locatify socianx, la commyssion & artribution devea
EXEICar §4 MISSoN 20 prensnl notamment e compie la diversite de la demande constatée
localement ot en favorisant Véealité des chances des demandenrs ef la miaté sootale des
villes et des quartiers. Une prionté devea en particulier ire accordee aux personnes
hébergées ou logées temporatrement dans des établissemeants ou des logements de transition,
notarmment £n résidence sociale et en CHRS, qui fonc désonnaig partie des personacs
prioritaires pour béngficier d'un logement focald social.

3. Construction de logements soclay

La lon prevoit que le Progranune national de rénovation urbains, mis en place par la lof du
ler actit 2003, est complété et prolongé usqu'en 2011, IF pragramme une offre nouvelte de
250 000 logements locatifs soctaux {cantre 200 000, fx rébabilitation de 4040 GO0 logements
{contre 200 000} et la démehtion de 250 800 logements (cortre 200 000).

Par ailleurs, un programme sur cing ans de constrection de 500 000 logements locatiys
sociaux est défni (2 370 millions d euros en avionsation de programme et 2 761 millions
d'euros en crédits de palemen:t. Fniin, les constructions dz logements locatils ayant
beénzficie d’une decisicon doctrol de subvention ou de prét adé I‘ri‘{e entre le ler juillet 2004
et le 31 décembre 2009 anront droit 4 une exoncration pendant vingt-ving any de la taxe
foncicre sur ies proprigtés baties {ITFPR).

4. Protection di locataire

Lz lol prévoit que le bocataire d'un logement HEM donr [e bail a &€ résiie par une déaision
ediciairs pour défaud de paiement de lover €f de charges pourra continuer 4 percevoir aids
pﬂrsunnatiqée au fogement (APLY). Pour celz, 1] devra signer, avec ["organisme haillesr, wa
protocels d*accord qui prévoira notamment, ouire eurs engagements respectifs, un
accompagnement social néeessaire 4 fa gestion de son budges. Dans ce cadre, celui-cl devra
payer régulidrement le loyer et leg charges Dxéds dans la décision judiclaie et dans le plan
d*apurernent de sz dette. Dans un délai maximum de trong moeas, # avsa alers le droit de
conciure un nouveau ball. Le bailleur devra renoneer a la poursurie de la procédure
diexpulsion, saut 3 le Iocatawe ne rezpecis pas ses SAZAREIACHES.

Pur arteurs, 1s 1ol prévoit que Lz locataire dond 1s Taii a été résilid pour délaut de parcensnt
dos lovery 2t das charges, as ot a apurs sa dottc 5-’ucntia'c— g5l TEpLE uL‘-l re id'on bail

YT EILT "I"'lt 1‘ l AP ooy

wallons de logers 1r~nL '! lu ey dovra Girs slpnd « dans los
o Fnfin, fa lil préviat :

i3 e ot i saslnn
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par ie naileur de ia secicn départemeniale des mides publiques av logemen: (513488 et ia

aéfivrance ¢ une assignaton on vue de Vexpuision dan locafaite doit &:o rospoctd
Imperativement. sous peine d°irsceyabidile,

3 Auirss mesures
La lol contzenl égatement, £n matidre de logement, diverses autres mosures,

réhabilitation. La loi conlie & ¥ Agence nanonale pour Paméharation de habitar (Anah) ta
charac do réhabaluer 200 000 logemeanis 4 lover conveniionnd ou réglements, at de la remise
sur le marché de iowementy vacants,
recouvrement. La lot préveit que iss actions en paicment des lovers el des charges locailves
s¢ prescrivent désormats dans un délal de cing ans.
surface habilable minimale. V.a lol prévelt des dérogarions & la régle de surface habitable
minimale de ¢ m2 forsque e logemenit est loud par Uintermédiaire d'un Crous o d'uns
association d'insertion par le logament. Cette mesurs €52 soumise 4 un déeret d application.
gestion wmmobikiére. Ta loi permet aux crganismes LM de prendee en gérance, en tant
que syndie et administrateur de biens, des logements vacants depais plus d'ua an
ippartenant a des propriétaires privés qui acceptent de les louer 4 des personncs aux
Tessources modestes moyennant us Juyer modéré.
contribation sur le revenu locanf! La loi instaire une exondration pendant trofs ans de fa
coniribution sur le revenu Jocatf (CRL). au profit des bailleurs privés qui remettent sur le
marche un logement vacant deputs plus d'un an et qui 3'cagagent 4 le louer & des personnes
aux revents modesies. Ce disposiof est dgalement applicabls aux uninns 47 économiz
sockle,

TT, mesures pour 'égalité des chanees
1.a lor contient dillérentes mesures visant 4 assurcr 1"égalité des chances, 4 suvoir 17 éaalité
entre enfants ot entre adolescents, entre territoires, ¢f antee personnes ds toules ongines.

1. Enselgnoment

Laloi crée des « dispositifs de réussite éducalive », qui auront pour réle de conduire des
actions d’accompagnement ag profit des éléves du premier et du second degrd, ot de leurs
fernilles, dans [es domaines éducabif, pénscolaire, culturel, social ou sanitaire. Ces

despositits concernent prioritairement les enfants situés en zone vrbaine sensible du

scolatisés dans un éablissement relevant de 'éducation pricriiaire.

Ces dispositds pourrent &tre mis en ceuvre par un Stabliesement public local

d’enseignement, par la caisse des écoles, par un groupement d’intését public ou par toute
autre strscture juridique adaptée dotée d'une comptabilité publique. L'Elat entend consacrer,
entre 2005 3 2009, 1 465 nillicns d’suros 4 la mise en place de ces disposiifa,

2. Dons 2ux organismes d'intérét général

La o prévod qu'd compler de Fimposition sur lz reveny 2003, e tanx de réduction
applicable aux versements effactués au profit d organismes daide aux PEFSOILICS 1l
difficulte passe de 65 % & 73 %. De phis, e plafond des versements ouvrant droit &
Iavantage est porté 4 470 curos. Le taux est releve de 80 4 65 % pour les dens des
particuliers aux autres assaciations.

. Activité professionnelle
]_:.. lal prévoit que les salards séintéerés dans lenr émploi 4 issue d7ae congd de matermid
ou d'un conge parental d*éducstion suront drott 4 ur eairciion avec leur employeur an slic
de Jlaur crientation prolessionns=ile



